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Inledning

Den av davarande stadskollegiet 1966 tillsatta parlamentariska kommittén for ut-
redning av den kommunala sjdlvstyrelsens arbetsformer i Stockholm har nu éver-
limnat sitt fjarde delbetinkande "Den kommunala organisationen”. Protokoll ut-
visande irendets behandling i sjdlvstyrelsekommittén framgéir av bilaga 1.

Kommittén har tidigare avgett tre delbetinkanden, nimligen "Fullméktige och
ovriga fortroendemdn™ (bih. 81/1973), "Kommundelsrid, information och folk-
omrostning” (bih. 82/1973) och "Majoritetssystem eller samlingssystem™ (bih.
83/1973). Dessa betinkanden har behandlats av kommunfullméktige vid samman-
triden den 7 maj, 18 juni och 26 september 1973 (utl. 110, 166 och 217/1973).

Under aren 1974 och 1975 har kommittén haft foljande sammansittning: kom-
munstyrelsens ordforande Albert Aronson (s), borgarridet Lennart Blom (m), revisor
Soren Flink (c), borgarradet Paul Grabd (c), borgarridet Per-Olof Hanson (fp), redakior
Gunhild Héglund (s), sekreterare Ingemar Josefsson (s), direktor Rutger Palme
(m). finansborgarradet John-Olof Persson (s) ordforande, borgarradet Thorsten Sund-
strom (s) samt redaktor Arne Soderquist (vpk).

Kommitténs kansli har bestatt av direktor Helge Dahlstrom och £ dritseldi-

rektoren Erik Sundberg.
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Den kommunala organisationen

Inledning

1. Gillande lagbestimmelser om den kommunala organisationen

De grundlidggande bestimmelserna for den kommunala organisationen finns i kom-
munallagen § 4. Hir skiljer man mellan beslutande organ och organ for forvaltning
och verkstillighet. Det beslutande organet ér fullmdktige medan organ for forvaltning
och verkstillighet har den gemensamma beteckningen namnder. Denna kompe-
tensreglering innebir i sig en viss oklarhet eftersom ndgon bestimd griinslinje icke
kan dras mellan beslutanderitt & ena sidan samt forvaltning och verkstillighet
4 den andra. Viss form av beslutanderitt tillkommer nimligen dven ndmnder i
samband med forvaltning och verkstéllighet av fullmiktigebesluten. Vidare ir att
marka att de obligatoriska nimnderna pa grund av speciallagstiftning har en vitt-
omfattande ritt att sjdlva fatta beslut. Trots lydelsen av kommunallagen § 4 méste
man rakna med dven andra organ dn fullmiktige och nimnderna. Savil fullméktige
som namnderna kan i viss omfattning overlimna riatten att fatta beslut pa dele-
gationer. Vissa nimnder kan vid sin sida ha vad man kallar ridgivande och bi-
tridande organ. For utredning av drenden kan fullmiktige tillsdtta sirskilda be-
redningar. Forvaltning kan utdvas dven av enskilda personer.

Som nd@mnts foreskriver lagen i vissa fall obligatoriska nimnder for vilka det finns
bestimmelser hur de skall vara sammansatta, hur de skall arbeta osv. Ibland kan
kommunen vilja mellan att lata den obligatoriska uppgiften ombesorjas av sérskild
for andamalet inrittad ndmnd eller ligga uppgiften pi befintligt kommunalt organ.
I friga om den kommunallagsreglerade verksamheten foreskrivs i KLS att kom-
munen skall ha en dritselndamnd, tillika kommunens styrelse eller alternativt en

For ovrigt dr dock kommunen fri att inritta de namnder som fullmiktige bedomer
lampliga. Sddana nidmnder benidmnes fakultativa nimnder.

I det foljande forekommer forst en historisk tillbakablick pid den kommunala
organisationen med sérskild tonvikt pi de centrala organen samt redogors kortfattat
for tidigare framlagda centrala omorganisationsforslag. Direfter beskrivs nuvarande
forfattningsméssiga regler for de centrala organens sammansittning, uppgifter, osv.

I ett siirskilt delavsnitt redogors for tillkomsten av ekonomiska planeringsradet
och generalplaneberedningen, vilka stir de centrala organen niira, samt for dessas
nuvarande sammansittning och uppgifter. Vidare limnas en redogorelse for stor-
stockholmsdelegationen, dess tillkomst och arbetsuppgifter.
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2. De centrala organen: historik

2.1 Organisationen 1862-1920

Enligt 1862 ars kommunalférordning for Stockholm skulle stadsfullméktigeirenden
forberedas av ett beredningsutskott. Detta bestod av stadsfullmiktiges ordforande
och vice ordforande samt tio ledamdter med lika manga suppleanter. valda av
och bland fullmiktiges ledamoter for ett ar i sdnder. Utdver den allminna be-
redningsfunktionen i alla drenden skulle utskottet folja forvaltningen av stadens
angelagenheter och for fullméktige framligga hirav eventuellt foranledda forslag
samt Gvervaka verkstilligheten av fullmiaktiges beslut. Beredningsutskottet fick
salunda — atminstone s smaningom — hand om den centrala ledningen av stadens
forvaltning.

Som en foljd av den nya kommunalférordningen ar 1862 inrittades ar 1864
en dratselndmnd som skulle handha kommunens egentliga driitselviisende och dess-
utom ett stort antal drenden som tidigare dlegat sirskilda styrelser, t. ex. drenden
rorande gatuldggning, lyshéllning, vattenforsorjning och brandviisende. Dritsel-
namnden arbetade ursprungligen pé tre avdelningar. Den forsta avdelningen hand-
lade huvudsakligen dritselfrigor medan de tva ovriga avdelningarna hade hand
om ovriga forvaltningsirenden. Alla framstillningar till stadsfullmiktige eller till
annan myndighet gick genom nédmnden in pleno.

2.2 Rabes organisationsforslag 1914

Ar 1912 uppdrogs at haradshovding Rabe att framligga forslag till omorganisation
av Stockholms kommunalforvaltning. Rabes betinkande avlimnades 1914, Kiin-
netecknande for den av Rabe foreslagna organisationen var en centralisation av
forvaltningsorganisationen med bibehallande av de fordelar som en genomford ar-
betsfordelning och specialisering erbjod. For varje forvaltning skulle fortfarande
finnas en ren lekmannastyrelse. En fast ledning for de storre forvaltningsomradena
skulle erhéllas genom anstiillandet av stadsdirektorer, direkt infor stadsfullmaktige
ansvariga, avlionade chefer. Stadsdirektorerna skulle dverta nimndernas beslutan-
derdtt i alla l6pande forvaltningsdrenden och genom yttranderitt i fullmiktige inta
en stillning mera vid nimndernas sida dn underordnade dem.

Genom inforandet av en effektiv och praktiskt ordnad administrativ och finansiell
centralisation dsyftade Rabe att samtidigt skapa en verklig stadsregering. De kom-
munala regeringsfunktionerna skulle enligt forslaget utévas av stadens finanssty-
relse, den nya dritselnimnden och dirvid sirskilt dess ordforande, i samarbete
med fullmiktiges ordférande och understédd av den egentliga administrativa cen-
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tralinstansen stadens kansli. Driéitselndmnden. s
utom de drenden som tillhdrde eget Fdrvaltnin:?n,::ggemfﬁr mﬂh'ﬁ*
samtliga fullmidktigedrenden av finansiell betydelse. sedan dessa mﬁ‘mﬂr
vederborande forvaltningsstyrelse. Ndmnden skulle dven vara stadens centrala ln:lv-
getberedning. Den fGreslagna ordningen skulle bl. a ha till folid. att alla drend
som inte var av finansiell innebord skulle via stadskansliet ga dipeiu till f“nmili i
fran vederborande forvaltningsmyndighet. Beredningsutskottet skulle da bli Gver-
flodigt och kunna avskaffas.

Rabes forslag till omorganisation av de centrala o s )
omedelbara atgarder. Qe T Yy T

2.3 Organisationen 1920-1939

Ar 1917 uppdrog fullmiktige it en sdrskild kommitté att pd grundval av Rabes
betinkande inkomma med forslag till sddan fordndring av organisationen av stadens
forvaltningsmyndigheter att dritselnimnden ombildades till en verklig finanssty-
relse. Kommittén som antog bendmningen finansstyrelsekommitién avgav till den-
na del sitt organisationsforslag 1919. Forslaget godkindes och genomftrdes genom
lagindring ar 1920. Denna organisation bibehdlls till 1939.

Kommittén fann att dritselnimndens omorganisation till en finansstyrelse enligt
Rabes forslag kunde medfora ett allvarligt forsvagande av den centrala ledningen.
Denna ledning skulle i verkligheten viisentligen ankomma 4 dritselnamnden och
till folid hirav inskrinkas till forvaltningens ekonomiska sida.

Kommitténs antagna forslag innebar i korthet foljande. Beredningsutskotiet er-
sattes med en ny delvis avlonad myndighet med uppgift att vara stadens regering
och utova en effektiv ledning av arbetets ging i det hela. Denna myndighet fick
befogenhet att inom sig utse ordfrande och vice ordforande i de vikligaste sty-
relserna samt skulle i dvrigt genom sina ledamoter folja forvaltningens ging i dess
olika grenar. Den nya myndigheten som bendmndes stadskollegiet bestod av stads-
fullmiktiges ordforande, forste och andre vice ordférande samt 135 av stadsfull-
miiktige utsedda ledamoter. Av dessa 15 ledamoter valdes sex vilka kallades hr'-
garrdd utom eller inom stadsfullmiktige for en tid av dtta dr. mm atnjot
srsarvode efter stadsfullmiktiges bestimmande. Ovriga nio ledamoter | stadskol-
legiet valdes for en tid av tva ar bland stadsfullmiktige. Vid val av borgarrid skulle

vederborandes insikt och duglighet i forsta hand vara bestimmande. Rﬂhl' om
‘ e 1id ansdgs darfor obehdvliga och

proportionellt valsitt vid tillsdttande av borgar v :
ofvrenliga med den provning ur helt andra dn partipolitiska grunder, vilken "ﬂ

borgarradsval borde komma i frimsta rummet. &
Den nya drétiselndmndens arbetsomride skulle omfatta visentligen samma an-

geligenheter som dé ankom pa dritselnimndens forsta avdelning inoan m
kollegiet avgav utldtande i fragor av sirskild betydelse Rif stadeps eko@;:; som
silunda yttrande inhdmtas [ran dritselndmnden. De.lbrval.mll'lﬁsum' stelﬂ‘ i
alegat driitselnimnden, overfordes till Siil'Skilda' fa?knhmnder' ORL Sl

denna riktning hade tagits redan 1919, dd en sirskild fa

: " - i medan vissa uppgl
Nu nyinrittades en gatundmnd och en industriverksstyrelse, me PE
u nyinrittades en gatunan b fastighetsnimnden. Revisions-

overfordes till redan befintliga hamnst)’fels";“ oc my tillkom.
visendet kvarldg dock pa dritselnamnden till 193], dd revisionsutskottel |



Bih. 1975:82 10

2.4 Organisationsforslaget 1939

Kollegiet tillsatte &r 1934 en kommitté som antog namnet "Kommunala omor-
ganisationskommitten™. Dess betinkande presenterades 1939. Kommittén konsta-
terade, att en av de visentliga bristerna i davarande organisation vidlidde den
centrala stadsstyrelsen. Vad som mest saknades var den sammanhallande kraften
och denna brist gjorde sig mer och mer kdnnbar alltefter stadens tillviixt och den
dirav foljande utvidgningen av forvaltningsuppgifterna. Man saknade ett organ.
som genom stillning och befogenhet dgde varda sig om ledningen av stadsstyrelsen
samt planldggningen av de viktigaste kommunala arbetsuppgifterna. Ett viktigt
onskemadl var bl. a. att samarbetet mellan borgarrdden i de olika drendena vidtog
pa ett tidigt stadium. Visserligen hade man genom tillskapandet av den s. k. kol-
legieberedningen —ett varje vecka intriffande sammantriade med borgarriden under
ledning av kollegiets ordforande — sokt dstadkomma ett samarbete mellan kol-
legieordforanden och borgarrdden samt mellan dessa inbordes, men svagheten hos
denna institution lag dels i avsaknaden av fasta regler for beredningens verksamhet
och dels ddri, att dess verksamhet insattes pa ett alltfor sent stadium av bered-
ningsproceduren for att kunna ge ndgon storre effekt.

Kommittén foreslog att borgarriden tillsammans skulle bilda en under kollegiet
arbetande fast institution, borgarradsberedningen, for planliggning av de viktigaste
kommunala arbetsuppgifterna enligt bestimmelserna i séirskild instruktion. Bered-
ningsordforanden borde ndrmast omhénderha och leda budgetberedningen och vara
foredragningsskyldig hirfor i stadskollegiet. P4 hans lott borde dven falla de mera
betydande administrativa och ekonomiska drendena i dvrigt, men han skulle i
gengdld befrias frdn I6pande speciella forvaltningsbestyr. Kommittén upptog dven
till provning det ofta framforda 6nskemaélet om en klyvning av davarande stads-
kollegiet. Det hade n@mligen ofta uttalats erinringar emot att borgarraden var med-
lemmar av kollegiet och darigenom utgjorde en tredjedel av antalet ledamoter.
Borgarridens stdllning kunde dérfor under vissa omstindigheter bli alltfor domi-
nerande till forfang for lekmannainflytandet. Genom inrittande av en borgarrads-
beredning och ett samtidigt avskiljande av borgarriden sisom ledamoter i kollegiet
ansag sig kommittén kunna dstadkomma savil ett mera effektivt arbetande centralt
[orvaltnings- och utredningsorgan, som dven ett sjalvstandigare och mera arbets-
dugligt stadskollegium. Motsittningar, som tidigare inte kunnat helt undgés, skulle
komma att elimineras och ansvarsfordelningen bli fullt klar. Overliggningar i kol-
legiet skulle i flertalet fall kunna begrinsas till lekminnen och det foredragande
borgarradet jimte borgarrddsberedningens ordférande.

Kommittén beslot salunda foresld foljande organisation.

Stadskollegiet skulle best av 12 ledaméter, valda av och bland stadsfullméktige,
varvid fullmiktige utsdg en ordférande samt en vice ordférande. Borgarrad skulle
inte vara valbart till ledamot av kollegiet. Stadsfullmiktiges presidium och bor-
garraden skulle dga nédrvara vid kollegiets sammantriden samt delta i overldgg-
ningarna, men inte i besluten. Antalet borgarrid skulle dkas till sju och viljas
for fyra ar. Borgarrdden skulle tillsammans bilda borgarrdadsberedningen. Det bor-
garrad som utségs att handha budgetirendena skulle vara beredningens ordfdrande.
Borgarrdden skulle vara foredragande i stadskollegiet, var och en i de drenden
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som horde till hans forvaltningsomride. Ordféranden i borgarradsberedningen och

foredragande borgarradet skulle dga ritt att till protokollet .
ning om beslutet. P anteckna avvikande me-

Sedan omorganisationskommittén avgivit sitt betinkande framlade stadskollegiet
samma ar ett revi@erat forslag, vilket godkindes i princip av fullmiktige. Efter
forslag av fullméktige samma &r och beslut av riksdagen utfirdade kung!j maj:t

1940 en forfattning varigenom stadskollegiet erhdll sin nu g4 isats
samt borgarrddsberedningen tillkom. WS

2.5 Forandringar i den centrala organisationen efter 1940 ars reform

De andringar av betydelse for stadens centrala styrelsefunktioner som genomfordes
ddrefter hanforde sig i huvudsak till borgarrddens antal och rotelindelningen. Det
faktiska antalet borgarrdd har frdn 1940 successivt okat frin sex till nio. Ar 1946
tillkom det attonde borgarradet och 1954 det nionde. Fr. 0. m. 1955 finns det inga
lagstadgade bestammelser om antalet borgarrid utan det ankommer pd fullmaktige
att sjalv bestaimma antalet borgarrad.

Den sjunde borgarridsbefattningen medforde tillkomsten av en sirskild stads-
byggnadsrotel. Den nya rotelindelningen ar 1940 innebar vidare en klarare funk-
tionsuppdelning overlag mellan rotlarna. Utéver uppdelningen pd en fastighetsrotel
och en stadsbyggnadsrotel utbildades en industrirotel, en rotel for de sociala nimn-
derna och en ren skol- och kulturrotel. Hir nedan aterges huvuddragen i rotel-
indelningen fore och efter 1940 ars reform. Ar 1946 tillkom en sarskild sjuk- och
hilsovardsrotel och 1954 inrittades en stor-stockholmsrotel.

Som ett led i sjilvstyrelsekommitténs arbete tillsattes i borjan av 1970 en sarskild
arbetsgrupp av chefstjinstemin med uppgift att bl. a. utreda antalet borgarmid och
rotelindelningen efter storlandstingets tillkomst. Arbetsgruppen aviimnade rapport
for denna del av sin utredningsuppgift i juni 1970 (bilaga 3, j tryekt)

I rapporten redovisas bl. a. i vilken utstrickning heltidsengagemang av fortro-
endemiin forekommer utanfor Stockholm sisom i de &tta storsta sﬁc!erm utom
Stockholm och i de dvriga kommunerna inom stor-stockholms planeringsomride
samt hos landstingen. Ett antal av nio borgarrdd ansigs inte mot denna bakgrund
vara nagot hogt antal for Stockholm, inte heller kunde nio anses framstd som
hogt ens efter landstingsreformen med hansyn till forvaltningens omfattning.

Vidare redovisas effekterna av landstingsreformen i friga om persomlvolym och
aterades vara nistan helt hinforliga till

budgetomslutning. Forindringarna konst ;
rotlarna V1 socialroteln och VI sjuk- och hilsovérdsrotein. 16 sm_amt:;l;hmvd
dessa rotlar avgdr och nettokostnaderna beraknas nedgd med omkring .

Rotel VIII reduceras ytterst kraftigt: fran 12 ?50 anstillda till 150 oc_llil I;osh;m
minskar frin ca 850 Mkr till 8 Mkr och intiakterna frin 270 Mkr 1 3

riknat i 1969 Ars penningvirde, : for at
; lade 1
Sammanfattningsvis konstaterades att redan dessa angivna fakia ta
iste anses pdkallad.

en forindring av rotelindelningen m _ ; : f:

| TTPas, o _ | . faktorer
Efter en oversiktlig redogorelse for tidigare fﬂ"d""gf" \ mw:‘?:e ;::mlgzn

att beakta vid en ny rotelindelning m. m. fieondag. | mppon hade emellertid vid

borde finnas iiven efter landstingsreformen. ATbeISgrupRe
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overviigandena om rotelorganisationen dven skissat ett alternativ med endast atta

borgarrad.

till 1940
Drdselrotel (1)

Dritselndamnden

Tjinstendamnden

Fastighetsrotel (11)
Fastighetsnimnden
Stadsplanendmnden (frdn 1921)

Socialrotel (111)
Socialnamnden
(Nykterhetsnimnden)
Sjukvardsstyrelsen
Folktandvardsstyrelsen
Hilsovardsnimnden

Undervisningsrotel (1V)
Skoldirektionen
Bibilioteksstyrelsen
Arkivnimnden
Museinamnden
Idrotts- och friluftsstyrelsen

. Barnavirdsnimnden

Industrirotel (V)
Industriverksstyrelsen
Hamnstyrelsen
Loneavialsnimnden
Polisnaimnden

Gaturotel (V1)
Gatunamnden
Slakthus- och saluhallsstyrelsen
Kyrkogardsnimnden

Rotelindelningen

fran 1940
Drdtselrorel (1)
Dritselnimnden

Fastighetsrotel (111)
Fastighetsnamnden
Polisnimnden

Socialrotel (VI)
Socialnimnden
(Nykterhetsnimnden)
Barnavardsnimnden
Folktandvardsstyrelsen

Kulturrotel (VII)
Skoldirektionen
Biblioteksstyrelsen
Arkivnamnden
Museindmnden
Idrotts- och friluftsstyrelsen

Industrirotel (V)
Industriverksstyrelsen
Hamnstyrelsen
Slakthus- och saluhallsstyrelsen

Stadsbyggnadsrotel (1V)
Gatunamnden
Stadsplanenimnden (fram till 1954)
Byggnadsnimnden (frin 1954)
Kyrkogardsnamnden
(Hilsovardsnamnden)

Personalrorel (1)
Tjanstenamnden
Loneavtalsnamnden
Sjukvardsstyrelsen

Anm. Nykterhetsnimnden var vid denna tid ingen "borgarrddsnamnd”. Hilsovardsndmnden UPD“‘?TdC
1940 tillfiélligt att vara en “borgarrddsnimnd” i samband med att vissa uppgifter fordes Over

till sjukvardsstyrelsen.
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Med hidnsyn tll sjalvstyrelsekommitiéns diskussi '

organen och borgarradsinstitutionen hade arbetl;guls-:l;::; mﬁxi& - k. centrala

e : g bora utgd frin
en organisation med (atta eller) nio borgarrdd med var sin rotel Aven and
ganisationsmodeller pavisades emellertid som méjliga att ﬁvewﬁéa o b o
. " " ngre sikt:
att ha “'storrotlar” med tva borgarrdd eller med ett borgarrid och ett bitridande
bgrggrréd eller att stdlla ordforanden i borgarridsberedningen utanfor rotelorga-
nisationen.

For den hindelse man beslutade att ha atta rotlar. {6
hilsovardsnamnden flyttades till den nuvarande rotel lxﬁﬁga;?&g?m.ﬁf
delegationen flyttades fran sistndmnda rotel till rotel II, som dé skulle bli en personal-
och forhandlingsrotel. Om man skulle finna att bide de mellankommunala for-
handlingarna och personalfrigorna inte kunde handliggas pa rotel II. borde enligt
arbetsgruppens mening de forra ligga kvar pd rotel IX och i stillet bostadsfor-
medlingen flyttas frin denna rotel till rotel Il eller méjligen rotel VI

For det fall man beslutade att ha nio rotlar, lade arbetsgruppen fram tva altermativa
skisser. Skillnaden hénforde sig frimst till generalplaneberedningens uppgifier |
friga om langtidsplaneringen. Arbetsgruppen ansag sig inte kunna behandla frigan
om beredningens framtida stdllning i den kommunala forvaltningen. | den fOrsta.
enklare skissen aktualiserades darfor inte beredningen, medan den andra utgick
frin att den alltjimt skulle ha en central roll inom ldngtidsplaneringen. ’

Den forsta skissen innebar att idrotts- och friluftsstyrelsen flyttades frdn rotel
IV till rotel VIII, som med denna samt hilsovirdsnimnden och en nyinrittad
miljovardsberedning skulle bli en miljovérds- och fritidsrotel och att storstockholms-
delegationen flyttades fran rotel IX till rotel II, som alltsd dven i detta alternativ
blev en personal- och forhandlingsrotel. Aven hir gillde den reservation betriffande
de mellankommunala forhandlingarna och bostadsformedlingens inordnande i or-
ganisationen, som angetts i alternativet med étta rotlar.

Den andra skissen byggde pd huvudtanken att man borde dra organisatoriska
konsekvenser av det mellankommunala samarbetets och lingtidsplaneringens
okade betydelse i framtiden, som medforde mera djupgiende forindringar frén
kvalitativ synpunkt. Den innebar att byggnadsnimnden, hilsovirdsnimnden och
en nyinrittad miljovardsberedning placerades pd rotel VIII, som blev en stadn:»
byggnads- och miljévardsrotel, att bostadsformedlingen flyttades frdn rotel IX ull
rotel 111 eller mdjligen rotel VI och att storstockholmsdelegationen och general-
planeberedningen skulle ligga kvar pa rotel 1X, som blev en.planenngs- Od\ for-
handlingsrotel. Arbetsgruppen ansag det naturligt, om man | fietta alternativ av-
lastade generalplaneberedningen dess samordningsuppgifter inom den [dpande
stadsbyggnadsplaneringen samt forde over statistiska kontoret frn rotel I till rotel

[X. .
en 21 augusti 1970 varvid den

Rapporten behandlades 1 sjiilvstyrelsekommitten d : : :
“lades till handlingarna”. Kommittén ansdg hirmed utredningen i denna del ful

foljd. : . .
i 970 rotelindelningen fir

Kommunstyrelsen faststillde den 16 och 28 oktober 197 _ s

borgarrdens foredragningsskyldighet (KF 1970:40). Indelningen dverenssti

med arbetsgruppens huvudforslag. . :
Den 16 november 1970 har dock fullmikuige beslutat att bryta ut gatukontorets
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parkavdelning och inordna den som sjilvstindig forvaltning under idrotts- och
friluftsstyrelsen, som samtidigt bytte namn till park- och idrottsnimnden. Park-
avdelningen kom hdrigenom att flyttas fran “gaturoteln™ till “miljsroteln®.
Den nu gillande rotelindelningen, faststilld av kommunstyrelsen den 16 oktober
och den 21 november 1973 och kompletterad genom vissa beslut direfter av kom-
munfullméktige och nimndorganisationer, framgir av nedanstiende Fdrteckning:

| Dritselroteln VI Socialroteln
Driitselnimnden Sociala centralndimnden
Informationsnimnden ArbetslGshetsniamnden

Styrelsen for bostadsformedlingen
11 Personalroteln

Personalniamnden VII Skoquteln_
Invandrarnimnden Skoldirektionen
Biblioteksnimnden
[ Fastighetsroteln Arkivnimnden
Fastighetsnimnden Styrelsen (or Prins Eugéns Waldemarsudde

VIII Miljé- och fritidsroteln
Milj6- och hilsoviardsnimnden
Kulturnimnden
Park- och idrottsnimnden

IV Gatu- och trafikroteln
Gatunamnden
Kyrkogirdsnimnden
Civilforsvarsnimnden

Vv Industriroteln X Sla;tdsb‘yggn:z_adsroleln
Industriverksstyrel Byggnadsnimnden
e AR Réadet till skydd for Stockholms Skénhet

Hamnstyrelsen : .
; : Delegationen for stor-stockholmsfrigor
Slakthus- och saluhallsstyrelsen Generalplaneberedningen

Handels-och sjofartsnimnden
Hemviirnsnimnden
Overférmyndarndimnden

I sammanhanget bér noteras, att partigrupperna i kommunfullmiktige vid de
partigruppsforhandlingar som inleddes efter 1973 Ars val enades om ett uttalande
att en sarskild rotel borde inriittas for naringslivsfrigor.

I syfte att fi enhetliga beteckningar i kommunerna findrades kommunallagen
for Stockholm ar 1969 si att ordet stad utbyttes mot kommun.

Stadsfullmiktige utbyttes mot kommunfullmiktige och stadskollegiet omdoptes
till kommunstyrelsen.



Bih. 1975:82
15

3. De centrala organen i nuldget

3.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen utgor som framgdr av namnet kommunens styrelse och har
i denna egenskap att leda forvaltningen av kommunens angeldgenheter och om-
besorja verkstilligheten av kommunfullmaktiges beslut, i den mén verkstilligheten
inte uppdrages t annan. Kommunstyrelsen skall uppmérksamt f6lja de frigor som
kan inverka pé stadens utveckling och ekonomiska stéllning samt hos kommun-
fullmiiktige och 6vriga nimnder dvensom hos andra myndigheter gora de fram-
stillningar som ér pakallade. Kommunstyrelsen skall dessutom ha inseende over
dvriga namnders verksamhet. Vidare har styrelsen att bereda drenden som skall
forekomma till behandling i kommunfullméktige och skall alltid ges tilifille att
yitra sig over drenden som beretts pd annat sdtt &n av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen bestar for nidrvarande av 13 ledamdter och lika manga supp-
leanter, vilka kommunfullmiktige arligen viljer bland sig. Val av kommunsty-
relsen skall under vissa forutséttningar forrittas proportionellt, vilket ar att se som
en i lagen inbyggd garanti for att de olika politiska riktningarna i fullmiktige-
forsamlingen skall fi delta i den formella styrelse- och beredningsfunktionen. Kom-
munfullmiiktig, som ér borgarrdd eller chef for nigot verk inom kommunalfor-
valtningen, ma inte utses till ledamot eller suppleant i kommunstyrelsen. Kom-
munstyrelsen utser bland ledamoterna i kommunstyrelsen en ordforande och en
vice ordférande. Till sidan befattning fir inte utses ordforanden elier nﬁgon av
vice ordférandena i kommunfullméktige. Dessa f‘drtroendemiin_éigereme!le_md t'?ver-
vara kommunstyrelsens sammantraden och delta | Gverldggningar men inte | t?e-
sluten. Borgarriden svarar for foredragningen i komm.unstyr?lsen.och skall i Gvrigt
nirvara vid styrelsens sammantrdden. De dger delta i overliggningarna men inte
i besluten. Kommunstyrelsens ordférande tillkommer att pd styrelsens vagnar ha
inseende Over forvaltningen av kommunens angeldgenheter. |
Enligt 48 § KLS skall kommunfullméktige antaga reglemente for kom;m:;sty-
relsen. Gillande reglemente &r antaget av fullmﬁktage"den 28 oktober 1957. ISEH
ger mojlighet for fullmiktige att I reglementet bestimma att kommunst)lme :fe[:-
skall iga uppdraga at sirskild avdelning, bestiende av ledamdter eller suppiea

| i hos kommunen att
1 Sty : eller suppleant eller dt yansteman i
P i av drenden, vilkas beskaffenhet

i styrelsens vignar fatta beslut i vissa grupper : p
C (4 (4 : W - ele-
skall i reglementet angivas. Reglementet innehaller likvil icke nigra sddana

gationsregler.
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3.2 Borgarradsberedningen

Borgarridsinstitutionen omnamns i kommunallagen for Stockholm forst pa det
sittet att i 44 § foreskrivs att drenden, som ankommer pd kommunstyrelsens hand-
liggning, foredras i kommunstyrelsen av borgarrdd, om inte enligt reglementet
for kommunstyrelsen annan ordning beslutas for foredragning av visst drende.
Kommunfullmiktige viljer vid forsta sammantridet efter nyval borgarrdd for man-
datperioden till det antal fullmiktige bestimmer, for ndrvarande nio. For borgar-
raden finns i lagen stadgat ett allmént hdllet kvalifikationskrav. “Till borgarrid
mé allenast utses personer med synnerlig insikt och erfarenhet i kommunala for-
valtningsfragor eller eljest allmanna virv™ (KLS 45 §). Betriffande val av borgarrid
stadgas att detta skall, ddr si dskas eller omrostning begérs, anstéllas sarskilt for
varje borgarrid. Detta innebér sdledes att den ridande majoriteten har legal mojlighet
att tillsitta samtliga borgarradsposter.

Borgarradsinstitutionen i Stockholm ér lagreglerad till skillnad mot vad som géller
for motsvarande befattningar i primarkommunerna i ovrigt. Institutionen ar ett
obligatorium. Borgarrdden har lagstadgad ritt till drsarvode och pension och via
det sirskilda reglementet diardver en i vissa avseenden klart uttalad likhet med
yanstemannamissig status. For finansborgarrddet dr det séarskilt patagligt eftersom
detta rad ocksa ir chef for stadskansliet. For borgarrad foreligger forbud mot innehav
av annan statlig eller kommunal tjanst eller annat jamforligt eller enskilt uppdrag.
Fullmaktige dger dock ratt att lamna dispens harifrdn. Borgarrdden skall ndrvara
vid kommunstyrelsen, dar de har foredragningsskyldighet i sina drenden. De har
ritt att deltaga i overlaggningar men ej i besluten. Ritten att deltaga i 6verlidggningar
ar inte inskrinkt till borgarradets egna foredragningsdrenden och uppfattas inte
heller pi detta sitt i praktiken. Finansborgarrddets och foredragande borgarradets
avvikande mening skall tas till kommunstyrelsens protokoll.

Enligt 46 § 2 mom. skall borgarriden till vinnande av enhetlighet i forvaltningen
bilda en borgarrddsberedning. Kommunstyrelsen utser beredningens ordforande,
finansborgarridet. PA denne ankommer férutom med detta uppdrag forenade sjalv-
klara uppgifter dven att framligga forslag till kommunens budget inkl. forslag till
utdebitering av allmidn kommunalskatt. Féredragningsskyldigheten r i 6vrigt for-
delad pa rotlar genom beslut av kommunstyrelsen. Finansborgarrddet skall vara
ordforande i dritselnimnden. Kommunstyrelsen utser bland borgarrdden ordfo-
rande i stadens 6vriga nimnder, om inte annat stadgas i lag eller forfattning eller
blivit av kommunfullmiktige bestimt (50 § KLS).

Borgarrddsberedningen har — sisom namnet ger vid handen — inga formella be-
slutsfunktioner utan har till uppgift att bereda de drenden som skall foredras
| kommunstyrelsen av borgarrdd samt i Gvrigt dstadkomma planmissighet i ut-
redningsarbetet och verka for enhetlighet inom férvaltningen.

3.3 Dratselnimnden

I kommunen skall finnas en dritselnimnd. Det tillkommer namnden att ?{Vgﬁ
yttranden i drenden av sirskild vikt for kommunens ekonomi m. m. och OVEr
statforslag, som avges av nimnderna. Dritselnimnden har vidare att fora stadens
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rikenskaper och ta den befattning med kommunens dritsel i vrigt som kan f

reskrivas i reglementet for nimnden samt i Gvrigt fullgéra de uppgra sfgm I? .
munfullmiktige eller kommunstyrelsen 6verlimnar till nimnden Nﬁrrgmdens ot
gifter preci§eras i ett sarskilt reglemente. Ordférande i dréitselnﬁt-nnden ar bo:lgl;‘:
ridsberedningens ordférande. Ovriga ledaméter i ndmnden samt suppleanter Fd.
dem viljer kommunfullméktige till det antal, som fullmiktige bestimmer Manf
dattiden dr ett ar. Aven betriffande val av ledaméter i dritselnimnden finns be-
stimmelser om att valet skall forrdttas proportionellt under vissa forutsdttningar
Denna bestimmelse dr liksom motsvarande stadgande for kommunstyrelsen ati
se som en i lagen inbyggd garanti for att de i fullmiktige representerade grupperna
skall ha mojlighet att delta dven i arbetet inom vad som kallas kommunens finanser.
Enligt for namnden gillande reglemente bestdr den av sex ledaméter och sex
suppleanter jimte ordforande, finansborgarradet.

3.4 Generalplaneberedningen

Vid sidan av de centrala organen har i Stockholm inrattats sérskilda samordnings-
organ med centrala roller 6vergripande rotelindelningen. For samordning av upp-
gifter pd stadsbyggnadsomradet svarar generalplaneberedningen. Samordningsupp-
gifterna i det interkommunala samarbetet inom stockholmsregionen ankommer
pA stor-stockholmsdelegationen. Hit hor ocksd kommunstyrelsens ekonomiska plane-
ringsrdd. Nedan redogdrs nidrmare for organens tillkomst, ssmmansattning och nu-
varande uppgifter.

Generalplaneberedningen hade som foregingare en delegation benimnd "Dele-
gerade for Nedre Norrmalms reglering”, som tillsattes ir 1951. Uppdraget gillde
alltsi en begrinsad uppgift. Ar 1955 besldt stadskollegiet att utvidga delegationens
uppgifter. Enligt beslutet skulle det ankomma pa delegationen

att shsom ett samarbetsorgan bitrida ej blott vid projektering och genomforande av reglering
av Nedre Norrmalm utan jaimvil vid utformningen av tunnelbanesystemet dvensom, efter
kollegiets uppdrag, vid andra stadsplaneregleringar samt i allminhet vid beredningen av

frigor av generalplanemissig natur.

[ samband hirmed beslot stadskollegiet, att delegationens namn skplle ﬁnd.ms
till generalplaneberedningen. Utdver detta kollegiebeslut finns ingen instruktion

for beredningens arbete.
Generalplaneberedningen har for

ledaméter. Ordfrande dr planborgarridet. _ h bo
ledaméter ir dels att dven finansborgarradet, fastighetsborgarridet och gatubor

garradet skall ingd i beredningen, dels att samtliga lpanigrupper‘Ska" vara foretridda
i beredningen av sina ordféranden. 1 beredningen ingar som _adjungerade le‘tdamﬁte}r
forvaltningscheferna pa stadsbyggnadsomridet och beredningens UiToEA
likasa dritseldirektoren, finanssekreteraren och direktoren hos stor-stockholmsdele-
gationen. - i

Beredningen inrittade ar 1968 en sirskild trafikpolitisk komm:t;;’ Irg;x]i ::psg:lslk;t‘:
framligga forslag till program for kommunens trafikpolitik samt ; cbegcs = -
kommitté for planeringen av hamn- och strandomrddena, som nu

sitt arbete.

.-" I 9 ?S(\‘:’

nirvarande elva av kommunstyrelsen va!da
Riktlinjer for tillsdttningen av dvriga
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For drendenas forberedande behandling finns ett expertutskotr bestiende av tjans-
temdn ur fackforvaltningarna som adjungerade ledamoter med beredningens ut-
redningschef som ordférande. Under expertutskottet har 1971 inrittats ety tra-
fikutskotr och ett cityutskotr med representanter for berorda forvaltningar,

Generalplaneberedningen har tva olika roller. Beredningen ér dels samordnande
organ inom den I0pande stadsbyggnadsplaneringen, dels sysselsatt med det ldng-
siktiga generalplanearbetet, som skall integrera stadsbyggnadspolitiken i en social
och ekonomisk langtidsplanering for kommunen som helhet,

Planeringsarbetet i stadsbyggnadsfrigor utfors inte i beredningens egen regi utan
av stadsbyggnadskontoret, som sorterar under byggnadsnimnden. Generalplane-
beredningens kansli har dven till uppgift att samordna arbetet med de Oversiktliga
city- och trafikplanerna m. m., svara for redovisningen av dem och ombesérja mot-
svarande samordnings- och redovisningsarbete i storre remissirenden av typen
regionplan, ldinsprogram och liknande.

Kansliet har under senare ar fatt vdsentligt forstirkta resurser for sociologiska
och samhillsekonomiska utredningar som underlag for planeringsarbetet.

3.5 Ekonomiska planeringsradet

Stadskollegiet beslot 1949 tillsitta en kommitté for utredning rérande stadens fram-
tidsplanering och dédrmed sammanhiingande spérsmal. Den benimndes investe-
ringskommittén. Kommittén fick i uppdrag att séka klarligga stadens investerings-
behov bdde pd kortare och lingre sikt samt konsekvenserna i Gvrigt av stadens
tillvaxt. Kommittén skulle leda generalplanearbetet och samordna planldggningen
inom de skilda forvaltningarna for stadens fortsatta arbete.

Forslag till generalplan framlades 1952. Med generalplanen som underlag ut-
arbetades en investeringsplan for 1950-talet Jamte driftbudgetberikningar. Fr, 0. m.
ar 1955 har kommittén framlagt flerriga investeringsplaner och driftbudgetberik-
ningar. Ar 1959 fick kommittén i uppdrag att gora en besparingsutredning. Denna
arbetade fram till &r 1965 och framlade successivt rationaliseringsforslag, forslag
till taxedndringar m. m.

Ar 1964 beslot stadskollegiet att ombilda investeringskommittén till ett srads-
kollegiets ekonomiska planeringsrdd. Dess sammansittning skulle vara detsamma
som investeringskommitténs, dvs. fem ledaméter med fyra suppleanter jimte samt-
liga borgarrad. Det utses av kommunens styrelse. Planeringsradet skulle fungera
som huvudman och samordnande instans for hela stadens ldngsiktiga ekonomiska
planering, vilket innebar en utvidning av uppgifterna jamfort med investerings-
kommitténs. Det forutsattes att planeringsrddet dven skulle kunna utfora storre
utredningar av det slag som tidigare avilat sirskilda besparingsutredningen. Radets
kansli skulle utgoras av finansavdelningens planeringssektion.

Aren 1966-1968 forekom inte ndgra sammantriiden i ekonomiska planeringsradet.
Genom att generalplaneberedningen blev huvudman for generalplanearbetet kom
framtidsplaneringen att alltmer forliggas till detta organ.

Ar 1969 beslot planeringsradet att igdngsiitta en utredning om en fordjupad lang-
tidsplanering. Utredningsarbetet skulle bedrivas av finansavdelningens planerings-
sektion 1 ndra samarbete med generalplaneberedningens kansli.
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Inom finansavdelningen sker en successiv utveckli srbittri
: : : : Ing och forbidttring av fem-
rsplaneringen. Denna planering har inordnats i budgetarbetet och behaidlas fi::
igenom av samma politiska organ som behandlar statforslagen
| ssmmanhanget bor erinras om den omlaggnin :

g och utveckling som skett a
arbetet med drsbudget och femérsbudget under de senaste dren. Héirvigd kan héinvisa;
till utldtande nr 66/1972 och utlitande nr 61/1973.

Planqringsrf’idet har inte sammantréitt sedan 1970. Det avskaffades frdn och med
den 1 januari 1975 genom beslut av kommunstyrelsen den 12 februari i ir.

3.6 Delegationen for stor-stockholmsfragor

Aven om delegationen for stor-stockholmsfrigor ~ stor-stockholmsdelegationen —
inte kan sigas tillhora de centrala beslutsorganen ir det inte méjligt att riktigt
beskriva dessa organs arbetsuppgifter och arbetssiitt utan att beakta vilka uppgifter
och vilken roll delegationen har inom den centrala kommunala organisationen.

3.6.1 Stor-stockholmsdelegationens tillkomst och utveckling

Stor-stockholmsomradets snabba befolkningstillvixt har sedan linge aktualiserat
ett flertal viktiga frdgor om samarbete mellan Stockholm och Stockholms lins lands-
ting samt de kringliggande kommunerna.

Fram till borjan av 1950-talet var inkorporeringsmetoden dven for Stockholms
stad en naturlig vig att l6sa sdidana kommunala expansions- och organisations-
problem, som uppstatt till foljd av huvudstadsregionens utveckling. Med lagstift-
ningen om regionplan 4r 1948 och sedan de svarbeméstrade problemen kring konsti-
tutionen for stockholmstraktens regionplan ar 1951 kunnat l6sas i fullt samforstand,
begynte ett samarbete i fastare form mellan staden och dess grannkommuner om
den Gversiktliga planeringen. Samtidigt kunde ocksé skonjas ett begynnande sam-
arbete mellan staden och Stockholms ldns landsting om sjukvérden. Frin stadens
sida gjordes vid denna tidpunkt auktoritativa uttalanden, innebérande att - sedan
Spanga och Hisselby kommuner inforlivats med Stockholm —det icke foreldg ndgra
ytterligare ansprik pd att utvidga stadsomridet genom inkorporeringar.

[ syfte att intensifiera och effektivisera samarbete mellan Stockholms stad och
grannkommunerna och di stor-stockholmsproblemen over huvud_tage_t' pikallade
allt stérre uppmérksamhet frén stadens sida, framlade stadskollegiet hosten 1954
forslag om inrittande av en ny, frimst for stor-sto_ckh.olmsfragoma avsedd rot?ll
och borgarridsbefattning (utl. 349). Sedan forslaget bifallits av stadsfu[lmakuge oc
erforderlig #ndring i kommunallagen for Stockholm godkints av rlks?agenl; in-
rittades i borjan av ar 1955 en ny rotel, benimnd stor-stockholmsrote n’;doi e:
delegation for stor-stockholmsfragor. Delegationen bf:s.tér av rotelborga Ienot%r
ytterligare sex ledamoter jimte suppleanter som viiljs av kommunstyreise

ett ar 1 sander. : . :
irs handlingsdelege-
i ionen har sedermera utsett sa kilda _fbr' _‘
Stor-stockholmsdelegatione Sfrande och tre ytterligare ledamater.

ade. s som or P
rade, som bestdr av rotelborgarradet covisaur DeR

. i ett p
Stor-stockholmsdelegationen ansdgs ursprungligen vara et B : !
december 1956 beslot emellertid stadsfullméktige, att organisationen for handlige
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ning av stor-stockholmsfrigor skulle gilla tills vidare (utl. 402).

Till sitt forfogande har delegationen for stor-stockholmsfrigor ett sirskilt kansli
som for niirvarande bestdr av fem heltidsanstillda och en halvtidsanstilld, Stor-
stockholmsroteln har 1 samband med dndringar i oktober 1970 av rotelindelningen
och borgarrddens foredragningsskyldighet dndrat bendmning till stadsbyggnadsro-
teln.

[ avvaktan pa praktiska erfarenheter rérande @mnesomridets avgrinsning i for-
héllande till 6vriga stadens nimnder, arbetsorganisation och arbetsformer beslits,
att stor-stockholmsorganet skulle fungera som en sdrskild delegation av stadskol-
legiet. Enligt fullmiktiges beslut skulle delegationen arbeta efter de regler som
giller for stadens ndmnder.

Tillkomsten av stor-stockholmsroteln och stor-stockholmsdelegationen betydde
for stadens del en successiv utvidgning av samarbetet med grannkommunerna
och landstinget inom en rad viktiga omrdden. Behovet av sirskilda gemensamma
samarbetsorgan vid sidan av det direkta samarbetet mellan staden och grann-
kommunerna blev ocksa allt mera patagligt. Forutom storstockholmstraktens region-
planeforbund for den dversiktliga planeringen med Stockholms stad och ldnets pri-
méirkommuner som medlemmar och stor-stockholms sjukvadrdsberedning for sjuk-
vardsfrigorna med staden och landstinget som parter, inrdttades i slutet av 1950-talet
stor-stockholms planeringsndamnd {or bostadsforsorjningen och didrmed sammanhéng-
ande frigor med staden och grannkommunernas eget samarbetsorgan Stockholms
Jforortskommuners samarbetsndmnd som parter, Arbetet inom stor-stockholmsroteln
och dessa samarbetsorgan kan sdgas markera det forsta utvecklingsskedet nidr det
giller I6sningen av huvudstadsregionens administrativa problem.

Det andra skedet i det regionala samarbetet markeras i sin tur av tillsdttandet
ar 1964 av den for Stockholms kommun och didvarande Stockholms lins landsting
gemensamma utredningen genom storlandstingskommittén rorande samgdende i
ett storlandsting samt 1964 ars trafikoverenskommelse mellan Stockholms stad
och Stockholms ldns landsting och det genom denna éverenskommelse inrittade
Kommunalforbundet for Stockholms stads och lins regionala fragor (KSL).

Utdver den kollektiva trafiken till lands och sjoss dverfordes till forbundet genom
sarskilda beslut bl. a. regionplaneringen och den Gversiktliga planeringen for vatten
och avlopp. Vidare forordnades KSL:s fullmiktige av kungl. maj:t att vara sam-
manlaggningsdelegerade infor tillkomsten av storlandstinget. Under detta andra
skede har ocksa tillkommit Kommunalforbundet for stor-stockholms bostadsformedling
(KSB) som pd initiativ av stor-stockholms planeringsnimnd bildats av Stockholms stad
och ddvarande évriga 29 kommuner i stor-stockholms bostadsforsoriningsomrdde med
uppgiften att handha gemensam bostadsformedling for regionen.

Det tredje utvecklingsskedet, nir det giller huvudstadsregionens administrativa
samarbetsproblem, markeras av storlandstingets inrittande den 1 januari 1971. Dir-
med upphorde KSL:s verksamhet. Regionplaneringen hade som tidigare namnts
redan dverforts till KSL och blivit en uppgift for storlandstinget. Stockholmstraktens
regionplaneforbund avvecklades i samband didrmed. Sjukvardsfridgorna blev lika-
ledes en uppgift for storlandstinget, vilket medforde att stor-stockholms sj_uk-
virdsberedning kunde avvecklas. Av stor-stockholms planeringsnamnds uppglfter
hade den Oversiktliga planeringen av vatten och avlopp som ndmnts redan tidigare
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dlagts KSL och dven den blivit en storlandstingsuppgift. Vidare kom till storlands-
tinget att overforas planeringsnimndens dliggande nir det gillde planeringen av
skolvasendet ove}nf‘dr grundskolan. Bostadsformedlingsforbundet (KSB) berérdes
inte av storlandstingets inrdttande, men har frn och med &r 1971 dven fitt uppgiften

att vara huvudman for de kommunala bostadstilliggen till barnfamiljer i bostadsfor-
sorjningsomradet.

3.6.2 Stor-stockholmsdelegationens arbetsuppgifter

P4 delegationen ankomn?.er att avge yttranden och framligga forslag i drenden
av stgr-stockholmskaraktar. Delegationen dr, d& kommunstyrelsen inte annat fo-
reskriver, kommunens Fcirhgndlmgsorgan vid uppgorelser med grannkommunerna
och Stockholms lins landsting samt 6vriga region- och linsorgan och upptar éven
allt efter frAgornas art direkta {orhandlingar i enskilda frigor med de enskilda kom-
munerna var for sig. Vid handldggning i delegationen av drenden, som beror andra
rotlar, dger borgarrdden for dessa rotlar ndrvara vid sammantridena med ritt att
deltaga i 6verldggningarna och fa sin mening antecknad till protokollet. Néir dele-
gationen fungerar som forhandlingsorgan skall den utékas med vederbdrande fack-
borgarrad.

Stor-stockholmsdelegationens verksamhet tacker i praktiken hela det kommunala
filtet. Det ligger i sakens natur att arbetet dr inriktat pd forhandlingar och ut-
redningar.

Genom delegationen kanaliseras och samordnas Stockholms stads befattning med
de mellankommunala frégorna. I de olika sakfrigorna arbetar delegationens kansli
i ndra samrdd med respektive fackforvaltningar inom staden.

I 6vrigt forekommer sedan linge mellan Stockholms kommun, representerad
av stor-stockholmsdelegationen och grannkommunerna, landstinget och andra re-
gionala organ ett omfattande samarbete i olika frdgor och i olika former. Det giller
fragor rorande bostadsforsorjning, vatten och aviopp, brandforsvar, vissa skolfrigor
etc. Den vanligaste formen for samarbete dr det civilrittsliga avla!et:, men dven
bolagsformen och samarbetsnimnder eller kommittéer forekommer | betydande
utstrickning. I den méan samarbetsfrigorna beror Stockholms stads Iand_stuq_g;kom-
munala verksamhet har de omfattats av den overenskommelse, som 1 bon_an ay
ar 1969 triffades mellan staden och landstinget om villkoren for samgdende 1 stor-
landsting. Genomforandet av denna overenskommelse kr?ivde omfz}ttande utrec_l-
ningar och forhandlingar rorande en méngd fragor, varvid delegaf_loﬂeﬂ_ haft ‘!::
uppeift att for stadens del svara for forhandlingsarbetet och uppraitd forslag ctll
avtal. En viktig uppgift for delegationen dr att dven | fortsiittningen folja det lands-
tingskommunala planarbetet och fora erforderliga forhandlingar for kommunens

del samt avge remissyttranden.

3.7 Arendebehandling och beslutSprocess i de tre centrala organen

T ' n
Som framgar av den foregdende framstdllningen skall tre f‘ﬁ:tme:’\::i!";i:::(;f:ar
uttala sig i de olika drendena frdn allméinpolm.ska S‘yﬂputf‘ ker:_ mndssynpunkter
ekonomiska avvigningar i stort. Organen skall inte ligga facknd
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pa drendena utan till grund for sina rekommendationer till kommunfullmiktige
att besluta pa ett visst sitt skall de sammanviga fackndmndssynpunkterna med
ekonomiska och allménpolitiska synpunkter och ta stéllning till de prioriteringar
som i sammanhanget kan anmila sig.

Dritselnimnden ér liksom kommunstyrelsen foretridare for de “rena” fortro-
endeménnen under det att borgarradsberedningen som organ for fortroendemiin med
deltidsanstéllning och nira l6pande anknytning till férvaltningsapparaten samtidigt
som den innesluter gruppledarna far en mycket speciell och politisk utslags-
givande roll. I politiskt viktiga frigor kommer av sjilvklara skil ett avgorande
inflytande att utévas av gruppledare och grupper i samrad i bade driitselnimnden
och kommunstyrelsen och samma standpunkter att i allt visentligt anldggas i de
tre organen.

Vid studiet av hur kommunens centrala ledningsorgan fungerar har man dirfor
att rikna med tvé beslutsapparater, en formell och en informell men i sak vanligen
avgorande.

Den formella bestar av ovannimnda tre centrala organ som enligt lag skall finnas
I kommunen. Den informella utgors huvudsakligen av partigrupperna i deras olika
uttrycksformer — fullmiktigegrupperna, gruppstyrelserna, borgarriden/gruppordfs-
randena. Den frimsta skillnaden i s& att sidga tekniskt hinseende mellan de bida be-
slutsformerna dr att den informella har en flexibilitet och anpassningsformaga som
den formella saknar.

Det ligger 1 sakens natur, att politiska beslut i forsta hand fattas av politikerna
I kretsen av partikollegerna.

Hirmed har man emellertid inte uttomt det informella systemets majligheter
och praktiska overldgsenhet, ty dven sammanjimkningen av stdndpunkter hos de
olika partierna kan forsigga inom detta systems ram, dvs. “under hand”. Sedan
det informella systemet dven hir utnyttjats si lingt tiden och andra omstindigheter
medger, sker dvergiangen till den formella beslutsapparaten for dstadkommande
av beslut i kommunalrdttslig mening. Denna procedur kan i man av behov upprepas
alltefter antalet formella beslutsorgan.

En genomford statistisk undersokning om drendebehandlingen i de tre organen
under aren 1947, 1957, 1965 och 1971 samt intervjuer med foretridare for de politiska
partierna, som ér representerade i organen, angiende den politiska beslutsprocessen,
kan sammanfattas i foljande slutsatser:

1. Sammantridena i kommunens tre centrala styrelseorgan tar regelbundet myck-
et kort tid 1 ansprak. Den genomsnittliga tiden for varje drende understiger tva
minuter,

2. Den informella beslutsapparaten mojliggor en effektiv sammanjimkning av
standpunkter i fullmiktigedrendena. Den relativa forekomsten av skiljaktiga me-
ningar dr ytterst ringa, under alla omstindigheter betydligt mindre #n fem procent.

3. Borgarradsberedningens forslag till beslut bifalls alltid av kommunstyrelsen.
Under de granskade dren har undantag forekommit endast en ging.

4. Man striivar efter att i mojligaste méin klarligga partiets stindpunkter red.an
I drdtselndmnden, vilken har betecknats som en "forberedande parlamentarisk n-
stans”. Resultatet hiray drbl. a. att dindrade stillningstaganden endast undantagsvis
forekommer i borgarridsberedningen och dé i forsta hand pa grund av nytillkomna
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fakta c_alle_r isyf 1e_.att astad komma en kompromiss p4 bredare politisk bas. Ovanndmnda
beskrivning av drendebehandlingen ide centrala organen tar dock, vilket sarskilt mas-

te framhallas, icke hdnsyn till att kommunstyrelsen icke si i
T a en icke séllan gor u in-
cipiell innebord. gor uttalanden av prin

4. Erfarenheter av den nuvarande centrala organisationen

| foregdende avsnitt hgr lfommit‘tén givit en tamligen fyllig redovisning av hur
den kommunala organisationen f‘or kommunens centrala ledning under arens lopp
utvecklats och hur ‘den. ser ut 1 dag. Kommittén dverglr nu till att ge sin syn
pa hur denna orgamsatngn kan anses fungera, vilka svagheter den kan anses ha
och vilka reformalternativ som skulle kunna Gvervigas. Savil den historiska re-
dogorelsen som analysen ror sig da helt om de obligatoriska eller fakultativa organ,
som utgor institutionella besluts- eller beredningsinstanser, varigenom den kom-
munala sjalvstyrelsen utévas i reglerade former.

Kommittén har hiar ovan berort att den kommunalpolitiska aktiviteten har andra,
betydelsefulla uttrycksformer dn den formella beslutsordningen, nimligen de som
representeras av de olika partigruppernas verksamhet. Denna verksamhet foregar,
i varje fall i frdgor som beddms ha partipolitisk vikt, den drendebehandling som sker
i de egentliga kommunala instanserna. Denna ordning dr naturlig | en re-
presentativ demokrati, den tillimpas sdvil inom riksstyrelsen som inom det kom-
munala omradet och den kan, utan att man déri inldgger ndgon kritik, ségas re-
presentera den faktiska beslutsordningen. De institutionella kommunala instanserna
utgor den lagreglerade formen for att uttrycka de politiska stindpunkter och beslut,
som tillkommit vid verliggningar inom partierna. Det dr ocksd huvudsakiigen
via de institutionella organen som beslutsunderlaget for de politiska stdllnings-
tagandena tas fram. Men det dr dd ocksa klart och overensstimmer med den kom-
munala demokratins arbetsformer, att kommittén, da den héir behandlat den kom-
munala beslutsprocessen, icke kunnat gd in pa hur besluten tillkommer inom par-
tigrupperna utan endast haft att uppehdlla sig vid denna procedur inom de egentliga
kommunala instanserna. Kommittén har emellertid ansett det viktigt att Pépekg
vilken fundamental roll den rent politiska beslutsprocessen har. Fordndringar 1
den institutionella organisationen bdr bedomas mot den bakgrunden.

4.1 Dritselnamnden
konstitutionen liksom dess formella utformning

ger klart uttryck for att dritselnimnden ér tankt som ett .fafko’?“_’_' for ‘?k.usot::j
och finanser och icke som ett centralt beredningsorgan med anman'polltls ifter
démning. Nimndens reglemente kan sigas ge néimrllde.n fyra huvudsqkl‘l(ga uppgr:ens
inom detta omrade: att svara for kommunens redcnusnmg*at.t i for Ort‘;"mt'l vge
finansiella transaktioner, att dvervaka namndernas apslagsf‘orbrukfgn,.g ocl ‘?:nr?dgn
yttrande i alla irenden som har ekonomisk och ﬁnar}sg‘ell bel)'z_dels;. .!‘%::S&‘:gra ot
ir forvaltningsstyrelse for kammarkontoret SO bitrider namnden 4

uppgifter.

Tanken bakom den nuvarande
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Driitselnamnden fungerar emellertid icke pé det sétt som avsetts med den konsti-
tutionella konstruktionen. Skilen hértill ar flera.

Finansborgarridets faktiska politiska ledarroll inom kommunalforvaltningen lik-
som uppbygganden av en vil utrustad finansavdelning inom kommunstyrelsens
kansli, stadskansliet, har lett till att denna avdelning vad giller budgettekniska
och anslagstekniska frigor bedriver en verksamhet som berér dritselnimndens
omréde. Likasd bitridder finansavdelningen vad giller anslagsévervakningen. Denna
utveckling kan anses vara en naturlig foljd av att finansavdelningen och icke drit-
selnimnden-kammarkontoret svarar for budgetberedningen.

Dritselnamnden skall visserligen enligt reglementet 6versiktligt préva och yttra
sig over nimndernas budgetforslag. Men nimnden har sedan ménga 4r tillbaka
medvetet avstitt frin den uppgiften. Skilet hartill ar uppfattningen att man av
politiska skél icke vill taga stindpunkter som foregriper avgorandet om skattesatsen.

Vad giiller driatselnimndens roll som remissinstans har tanken bakom konstitu-
tionen varit att forslagsstillande namnd skulle stilla det forslag dess fackuppgift
pakallar, att dritselnimnden skulle vid remissbehandling anligga de synpunkter,
som dess uppgift att engagera sig for kommunens ekonomi och finanser pakallade
och att avvigningen mellan de olika synpunkterna — a ena sidan onskemalens
styrka och & andra sidan de ekonomiska och finansiella konsekvenserna — skulle
goras av de egentliga centrala organen, borgarrddsberedningen och kommunsty-
relsen.

S4 har det inte fungerat i verkligheten. Vad som faktiskt sker har berittigat
omdomet att man i Stockholms organisation ror sig med tre centrala organ for
allmén politisk bedéomning.

Redan konstitutionen, ndmligen fOreskriften att finansborgarradet obligatoriskt
skall vara ordférande i dritselnimnden, har bidragit till denna utveckling. Enligt
politisk praxis dr majoritetsledaren finansborgarrad. Dirav foljer automatiskt att
han ocksé i sin roll som ordforande i driitselnimnden méste anlidgga allmént politiska
synpunkter vid darendebehandlingen. Och dirav foljer lika automatiskt att dven
foretradare for ovriga politiska partier gor bedomningar av denna art.

Miahinda var det redan frin borjan orealistiskt att dverhuvudtaget tinka Sig
att driitselndmnden skulle kunna liksom évriga facknimnder verka for ett speciellt
intresseomréde, i detta fall kommunens ekonomi och finanser. Det gér knappast
att i en forsamling av kommunalpolitiker renodla detta till ett specialfack, likvirdigt
med exempelvis socialnimndens. Skulle denna avsikt dverhuvudtaget kunna rea-
liseras maste dritselnimnden ges en annan sammansiittning in enligt nuvarande
praxis. Finansborgarridet — vanligen majoritetsledaren — kan dé icke vara ordférande.
Ovriga ledamoter bor icke som nu frimst vara politiskt “tunga’ foretradare for
sina partier. | stillet bor frimst viljas foretridare for ekonomisk sakkunskap.

Innehdllet i dritselnimndens reglemente, som klart ger nimnden karaktdr av
fackorgan for ekonomi och finanser, har silunda icke hindrat att dritselnamnden
i realiteten blivit ett centralt organ for allmiin politisk bedomning. Det kan dirfor
knappast anses realistiskt att genom andra legala regleringar aterfora namndens
funktion till den fack miissigt ekonomiska. Kommittén tror heller icke pa mbjlight’:l?.n
alt genom négra speciella rekryteringsprinciper ge nimnden en speciell karaktar
av finansstyrelse. Det iir sdlunda att riikna med att om nimnden bibehalles, den
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alltjamt far samma karaktdr som den nu har av centralt organ med samma typ
av drendeprovning som borgarrddsberedningen och kommunstyrelsen utévar

4.2 Borgarradsberedningen

Som framgdr av Qen his.toriska redogorelsen @r beredningen ett organ for samrad
utan (egentliga) forvaltningsfunktioner. Det framgar ocksd av den historiska Gver-
sikten att det uppfattats som ett problem att kunna avgransa inflytandet frin denna
forsamling av heltidsanstillda fortroendemiin, tillika nimndordféranden. fran den
centrala maktutovning som enligt konstitutionen skall vara Grlagd till kommunens
styrelse. Konkret har spérsmalet rort sig om huruvida borgarriden skall 2 tillhéra
kommunstyrelsen eller ej. P4 grundval av tidigare erfarenheter har man i Stockholms
kommun valt att stélla dem utanfor styrelsen. Kommuner och landsting har upplevt
samma problem och har valt olika l6sningar.

Kommittén anser sig ha fog for omdomet att den I6sning man valt i Stockholm
icke undanrojt den situation man velat forebygga. Borgarradsberedningen repre-
senterar otvivelaktigt ett betydande maktforum, trots att borgarraden icke dr med-
lemmar av kommunstyrelsen, och dess inflytande torde allmédnt uppfattas som
minst lika stort som eller t. 0. m. storre dn kommunstyrelsens. Att sa skett ar
naturligt. Borgarraden viiljs bland de politiska partiernas mest framtradande re-
presentanter, i regel gruppordforandena, de dr nimndordforande och de ér pa heltid
yrkesverksamma inom kommunalfGrvaltningen. Detta ger dem en kombinerad ka-
raktir av tung politisk position och fackkunskap.

Slutsatsen blir att om borgarradsberedningen bibehdlles, kommer den dven fram-
gent att fa ett inflytande som i realiteten begransar kommunstyrelsens.

4.3 Generalplaneberedningen

Inom sitt verksamhetsomride har generalplaneberedningen mdjligheter att utdva
ett inflytande som for vissa slag av frigor snarast dr dnnu storre an dr_éigselnéimndens.
Dels beror detta pa beredningens sammansittning med alla de politiska gruppord-
forandena, finansborgarrddet och de pa stadsbyggnadsomridet verksamma borgar-
riden som ledamoter, dels beror det pd att beredningen via borgarrﬁder} och I‘?r-
valtningscheferna (som dr adjungerade ledaméter i beredningen) samt via det. sdr-
skilda expertutskottet kan uppritthalla kontinuerliga kontakter n)ed pflanermgs-
arbetet hos facknimnderna. Det dr dirfor inte bara sa aitl df:‘ slutliga .l‘orslag“ som
beredningen framldgger har stor tyngd. En huvuduppgift for bqredmngen ar att
forsoka samordna facknimndernas synpunkter och kr_aw. Bered_pm_gen kan da.r.wd
ocksd paverka de prioriteringar och val mellan alternativ som stindigt maste goras

under planarbetets gang.
Givetvis ir det stadsbyggnadsiragorn

fysiska. finansiella och ekonomiska konsekvense i
: : an kompetens och beslutskapacitet som

motiverat inrittandet av ett organ med sad
: Aven i S xempel
generalplaneberedningen. Aven | andra kommuner an Stockholm ﬁnn;eo g:
' anna samordna och styra stadsbyggna

pi att man ansett sig ha behov av atl k“ 5 ‘ nstyrelsen
planeringen i stort frén en centralare niva iin byggnadsnimndens. Kommunst)

as stora rickvidd och djupgﬁende.sociala.
¢ for kommunens utveckling som
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har tillskapat generalplaneberedningen och utsett dess ledamoter men har inte till-
forsikrat sig nagot direktinflytande over beredningens arbete, Det iir obestridligt
att generalplaneberedningen dirfér genom sin sammansittning och sina arbets-
uppgifter fatt en position som minskat kommunstyrelsens mojligheter att sjdlv
ova inflytande pd stadsbyggnadspolitiken.

I de frigor som behandlats av generalplaneberedningen har givetvis ocksa fack-
nimndernas roll i beslutsprocessen paverkats. Beredningen representerar ett si ay-
gorande faktiskt beslutsforum, att niir den tagit stindpunkt i en planfraga, begriinsas
otvivelaktigt betydelsen av den efterfoljande behandlingen i facknimnderna. Hiir-
vidlag ér det emellertid i frimsta rummet frdga om en med beredningens inrittande
asyftad effekt, nimligen att ernd en samordning av bedémningarna inom olika
fackndmnder, representerande var och en sin del av stadsbyggnadsprocessen. En
sadan samordning pa det administrativa eller tjinstemannaplanet hade sjilvfallet
kunnat ernas med enklare medel dn genom inrittandet av generalplaneberedningen.
Det betydelsefulla @r alltsd att man genom beredningen ocksa kan utéva en sam-
ordnad styrning av stadsbyggnadsplaneringen fran den politiska nivén.

Det politiska inflytandet pa planeringsprocessen kan ocksd sigas ha breddats
genom tillsittandet av sirskilda kommittéer sdsom tidigare nimnda trafikpolitiska
kommitten och kommittén for planeringen av strand- och hamnomridena.

4.4 Kommunstyrelsen

I konstitutionen ges denna styrelse karaktir av den enda centrala kommunala
styrelsen. Dess vikt och betydelse borde dirfor vara utomordentlig. Diir skall, bl, a.
pa grundval av fackforvaltningarnas faktaredovisning, och med majlighet till ver-
blick av kommunens situation och sammanhanget mellan olika delar av det totala
kommunala verksamhetsfiltet, fattas for kommunens utveckling avgérande beslut.

For kommunstyrelsens ledamdoter kan det vara ett svért praktiskt problem hur
de skall kunna fullgdra sin roll i styrelsen och hiivda dess stillning som kommunens
regering. Kommitten vill hir hiinvisa till vad som sagts om borgarradsberedningen
och dess position. Mot detta star att kommunstyrelsens ledaméter icke dr hel-
tidsanstillda utan har andra civila yrken. Det kan dirfor oméjligen forviintas av
dem att de skall kunna behiirska det sakmaterial, det kunskapsstoff, som i tryckta
utlatanden serveras dem varje vecka i dverviildigande mingd. Denna kunskap —
liksom en betydande politisk tyngd — kommer dirfor dven i kommunstyrelsen
att representeras av borgarrdden i deras egenskap av foredragande i styrelsen. Lagger
man till detta, att det numera synes ha blivit regel att de politiska gruppordforandena
skall vara borgarrdd, vore det kanske i realiteten mest korrekt att beteckna kon-
stellationen kommunstyrelsen + borgarridsberedningen som kommunens regering.

Borgarridsinstitutionens stora politiska tyngd i regeringssammanhanget beror
emellertid inte endast pa att borgarriden personligen dr ledande toppolitiker utan
lika mycket paden roll de har vid iéirendenas forberedande behandling som namndord-
{6rande och som ansvariga for drendenas redovisning och foredragning i kommunsty-
relsen. Dirigenom fyller borgarradsinstitutionen ett angeliget behov av kontinuitet
och samordning 1 det kommunala arbetet.

Borgarradsberedningens makt, dvs. dess forméga att bestimma over avgorandet



ih. 1975:82
Bih e

i cﬂl.tia_:renc:le* Ifdﬂ emellemd trots allt vara §l6rre eller mindre, beroende pa vilka
majligheter man berett kommunstyrelsen, dir de slutliga avgérandena skall triiffas
att sjilv folja drendenas beredning och ta standpunkter innan styrelsens provnin ;
blivit foregripen av stillningstaganden i andra organ med stor politisk tyngd Ma-s
kan hirvidlag konstatera att dels genom den historiska utvecklingen i frééa om
dratselndmnden, dels genom inrittandet av generalplaneberedningen kommun-
styrelsens direkta inflytande pa den lépande finanspolitiken reducerats och att Sty-
relsen till stor del kommit att sakna méjligheter att folja och pdverka den stads-
byggnadspolitiska planeringen.

Om man infor en form av majoritetsstyre som innebir att samtliga borgarrad
utses av majoriteten, paverkas kommunstyrelsens stdllning i olika hinseenden.
A ena sidan torde borgarradsberedningens inflytande bli innu mera markerat an
hittills. A andra sidan blir emellertid kommunstyrelsen da det organ diir minoriteten
far utveckla sina politiska stillningstaganden. Dirmed framhiives styrelsens rent
politiska roll starkare &@n tidigare. Om borgarraden vid denna form av majoritets-
system genom dndrad lagstifining skulle beredas plats i styrelsen torde vidare antalet
styrelseledamoter behdva utokas. Angivna problemstillningar har kommittén mera
utforligt berort i sitt forut avgivna delbetinkande “Majoritetssystem eller sam-
lingssystem™ (bih. 83/1973) och har anledning dterkomma till detta i kapitel 5
nedan.

4.5 Sammanfattning av erfarenheter

Vad i detta avsnitt sagts kan sammanfattas enligt foljande. Den kommunala for-
valtningens organisation har under &rens lopp successivt foridndrats i en strivan
att finna indamalsenliga former savil vad giller beslutsordningen mellan de be-
slutande instanserna av fortroendemin som mellan de administrativa Ganstemanna-
organen. Forinderligheten har sin grund i den politiska viljeinriktningen liksom
i de erfarenheter som vunnits av olika system. :

Den nuvarande ordningen fungerar utan alltfor besviirande problem men icke
heller utan brister. Vad som triider i forgrunden vid en kritisk gransi.cmng och
som skulle kunna motivera en reform ir den oklara och logiskt sett _la'a'mhgen svagt
motiverade reella maktfordelningen mellan ett flertal centrala beredningsorgan, vars
samlade effekt ir att kommunstyrelsen fétt sin stillning Kringskuren. ?org_arréds-
an formell makt, genom sin stillning och sammansatining, ftl
synnerligen stort inflytande 6ver hela det kommunala verksamhelsomrﬁdel. Dr(‘;u-
selnimnden pd det finanspolitiska omradet och generalplaneb?rednmgen pa -fl
stadsbyggnadspolitiska har uppgifter av mycket stor b@tydelse for den kommunfl n
verksamhetens innehall och utveckling. Riktlinjen for en .rel'orm ~b0rde vara att
sd langt majligt samla det reella beslutsforfarandet i ijverg.npunde fragor }Il.l !:c:::ll;
munens styrelse och dirmed ge denna styrelse den karaktir av administrativ
politiskt maktforum som den enligt konstitutionen skall ha. Ml g

Att det avgorande politiska stillningstagandet | reg.el sk:er ;1 edl') er: el
centrala organ som elt drende moter, framgar av atl “m"dﬁbe. ‘I?]lll‘i(lﬁirlikllﬂﬂ 5
selnim ndcﬁ, borgarradsberedningen och koq’smunstyrelﬁcn 'nuSlt‘fm-;lndlen‘i general:
Kommittén har tidigare redogjort hiirfor. Likasd har stallningstag

beredningen har ut
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planeberedningen i regel haft avgorande betydelse for behandlingen i efterfoljande
centrala organ (och dven i facknimnderna). En koncentration av Fdrlroendeinﬂy.
tandet pd det centrala planet skulle siledes inte behova innebira nigon f‘drsvagning
i friga om drendenas sakbehandling, men vil kunna medfora vissa praktiska fordelar
genom en forenklad drendegang.

Det ir sjdlvfallet att dndringar i organisationen vad giller beslutsinstanserna far
konsekvenser ocksd i fraga om fGrvaltningsapparatens organisation. Kommittén
dterkommer till detta under 10. ”"Den administrativa organisationen” (Sid. 61).

4.6 Vissa kommunalrittsliga sporsmal

I detta sammanhang aktualiseras ocksa vissa kommunalrittsliga fragestéllningar,

I en PM den 25 april 1973 redovisade finansborgarriddet vid kommunstyrelsens
sammantriade den 23 maj 1973 (§ 11) resultaten av en undersdkning rérande vissa
kommunala kommittéers, beredningars, delegationers etc. kommunalrittsliga still-
ning. Undersokningen hade gjorts av en av honom tillsatt arbetsgrupp bestiende
av numera framlidne stadsjuristen E.G. Westman, organisationsdirektoren C.-G.
Tollemar och stadssekreteraren Hans Calmfors. Arbetsgruppens éversyn omfattade
informationskommittén, generalplaneberedningen, miljéberedningen, kommittén
for foretagsdemokrati (KOFF), socialvirdens planeringskommitté, kvinnokommit-
tén, expertutskottet for Gamla Stan, stor-stockholmsdelegationen samt stor-stock-
holms planeringsnimnd. Undersdkningen utvisade, att verksamheten i dessa organ
till vissa delar e) stdr i dverensstimmelse med kommunallagen. Detta samman-
hinger med att de forutom sina beredningsuppgilter dven fullgér vissa forvaltnings-
respektive verkstillighetsuppgifter som ritteligen bor ankomma pd kommunal
namnd.

I arbetsgruppens forslag ingick bl. a. att stor-stockholmsdelegationen skulle om-
bildas till kommunal nimnd och att man borde dGverviga att inordna generalpla-
neberedningen 1 den centrala administrationen.

I promemorian meddelades att konkreta forslag om limpliga omorganisationer
pé basis av arbetsgruppens forslag skulle komma att framliggas i sarskild ordning.

I viss utstrickning har sd ocksa skett.

Salunda har informationskommittén ombildats till en kommunal nimnd, in-
formationsnimnden. Miljoberedningen har uppgitt i den nya miljo- och hilso-
virdsnimnden. KOFF-kommittén har inordnats under personalnimnden. Vidare
har expertutskottet for Gamla Stan statmissigt hinforts till fastighetsndmnden.
I fraga om stor-stockholms planeringsnimnd far det enligt kommunstyrelsens om-
ndmnda beslut "ankomma gemensamt pi huvudminnen att bedéma hur foreslagna
andringar i instruktionen bor aktualiseras™. I dvrigt besldt styrelsen, "att bertir.da
kommunala organ skulle bringas i dverensstimmelse med de kommunalréttsliga
reglerna”. Av de i angivna utredning pitalade bristerna kvarstar for nirvarande
huvudsakligen att generalplaneberedningen och stor-stockholmsdelegationen trots
att de kommunalrittsligt endast kan ha beredande funktioner i vissa hiinseenden
de facto agerar som kommunala nimnder. Redan av detta skil bor darfor cli'essa
beredningars stillning i organisatoriskt och administrativt hinseende omprovas.
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5. De centrala organen: reformalternativ

Fréga_p om en 'reform av dgn'centrala styrelsen har varit foremal for ingdende
ovlcj:.rl_aggmngar 'm?,m lfor_nmltten. Enighet har déarvid ritt om att man bor hilla
n_10].l.1gheter-na till "majoritetsstyre™ oppna och avvisa tanken att borgarrdden skall
tnllsatFas efter ett lagreglerat proportionellt system. En nodvindig [6ljd av dessa
stidllningstaganden har bedomts vara att man antingen maste ha mer dn ett centralt
organ med allménpolitisk overblick for att varje inte alltfor liten partigrupp skall
kunna deltaga i &tminstone ett sddant organ och dar folja drenden och precisera
sina politiska stdindpunkter, eller ocksd maste man ha ett centralt organ som ar
sd stort att dven mindre partigrupper kan bli representerade.

Kommittén har enligt sina direktiv haft till uppgift att bl. a. prova frigan om
ett majoritetssystem bor inforas i kommunstyrelsen, borgarradsberedningen och
i nimnderna. Det framhélls, att det dr pikallat med ett principiellt stédllningstagande
i dessa fragor med hiinsyn till den aktuella diskussionen.

I kommitténs tredje delbetinkande "Majoritetssystem eller samlingssystem” (bih.
83/1973: utl. 166/1973) har dessa fragestéliningar avhandlats. I detta sammanhang
syns berittigat att kortfattat dterge kommitténs dir angivna diskussion om ma-
joritetssystem eller samlingssystem med sérskild hansyn till forhallandena i Stock-
holms kommun.

Som en utgdngspunkt for overvigandena har gillt, att kommittén ansett sig
inte bora foresld lagindringar. Lagstiftningens utformning pa lingre si.kt provas
dessutom av den statliga utredningen om den kommunala demokratin.

Kommittén har emellertid sokt att belysa olika mojliga system. Denna granskning
har lett till att valet synes std mellan (A) bibehallet samlingssystem, (B) klarare
majoritetsmarkering framst i borgarridsberedningen och (Q majoritetssystem | bOf
garradsberedningen. Att ga lingre in till att lita den politiska majoriteten tillstta
samtliga borgarrid skulle dra med sig alltfor genomgripande forindringar i det

kommunala arbetet. AR
Om man skulle stanna for att major!tgt
konsekvenserna i dvrigt ansetts bora bli |

troendemin inom den politiska minoriteten Mdsi€ ARHT ’
kan ske enligt 29 § KLS. Dessa fortroendemén bor vara ledamdter 1 kommun

styrelsen. Arbetet i denna kan forutses oka viisentligt. Kommunsty rglsenllg’or\ifi;rg
fa flera ledamoter och suppleanter, enligt komm:tleqs Inemng nlmzttem-a berin
bor kommunstyrelsen arbeta pa delegationer. I dessa bor 8ven supprgil budgetfrigor
viiljas in. En limplig ordning synes vara att ha tre delegationer, €n 3

en for planfrigor och en for Gvriga fragor.

en bor tillsitta samtliga borgarrdd h_ar
huvudsak foljande. Vissa ledande for-
iste ges heltidsengagemans. Detta
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Kommittén framhaller att arbetet och tidsdtgangen kan forvintas oka dvep ;
fullméktige och i nimnderna, om majoritetssystem infors i borgarradsberedningen
Svérigheter kan uppkomma for fortroendemidn med huvudsaklig sysselsittning
utanfor kommunstyrelsen. Detta kan foranleda att man som alternativ till det skis-
serade delegationssystemet soker kanalisera det tillkommande politiska arbetet vid
sidan av kommunstyrelsen till exempelvis en informell beredning av borgarrid
och gruppledare.

Flertalet av kommitténs ledamoter har uttalat sympatier for ett majoritetssystem
for att undanrdja vissa oklarheter om bl. a. den politiska ansvarsfordelningen.

Utan lagandringar har den viktigaste frigan hur minoritetens politiska arbets-
villkor skall kunna tryggas, inte ansetts kunna l6sas tillfredsstillande. Frigan om
overgdng till majoritetssystem har ddrforansettsinte kunna slutgiltigt avgoras for
narvarande.

Kommunfullmiktige har den 26 september 1973 anslutit sig till kommitténs
mening (utl. 166/1973).

Kommittén overgar hdrefter till frigan om tdnkbara reformalternativ. De alter-
nativ som kommittén ansett virda att dvervigas kan sammanfattas enligt foljande.

I. Kommunstyrelsen dvertar sjilv dritselndmndens, ekonomiska planeringsra-
dets och generalplaneberedningens uppgifter och befogenheter. Borgarridsbered-
ningen bibehdlles i stort sett oforandrad.

2. Borgarrddsberedningen Overtar rollen som kommunens styrelse och tilliggs
darvid dven de uppgifter somdritselnimnden,ekonomiska planeringsridet och ge-
neralplaneberedningen nu har. Nuvarande kommunstyrelsen blir ett berednings-
organ mellan nya styrelsen och fullmiktige.

3. Kommunstyrelsen, borgarridsberedningen och dritselnimnden bibehalles,
men dritselndmndens "allmanpolitiska™ funktioner dverfors till kommunstyrelsen
varvid drdtselndimndens uppgifter begrinsas till finanstekniska frigor. Kommun-
styrelsen Overtar sjélv frin ekonomiska planeringsridet och generalplaneberedning-
en ansvaret for kommunens lingsiktiga planering.

4. Centraliserat styrelseskick i huvudsak enligt den organisation som tidigare
gillde i Stockholms lidns landsting. Endast ett centralt organ, kommunstyrelsen,
skulle forekomma. Borgarrdden ingdr i denna styrelse. Borgarridsberedningen och
dritselnimnden avvecklas. Ekonomiska planeringsrddet och generalplanebered-
ningen ersitts av en av kommunstyrelsen tillsatt kommitté for beredningen av
langsiktiga planeringsfragor.

5. Goteborgsmodellen. Overensstimmer i flera hinseenden med alternativ 4.
Kommunstyrelsens ledaméter inklusive borgarraden hélls dock utanfor nimnder-
na.

6. De centrala organen ersitts med en stor kommunstyrelse som arbetar pa av-
delningar.

Alternativen utvecklas ndrmare i det foljande.
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5.1 Kommunstyrelsen dvertar dritselnimndens, ekonomiska planeringsridets
och generalplaneberedningens funktioner (alternatiy 1)

Detta alterT}ati\' innebdr f‘drst._och framst att finansstyrelsefunkti i skt el
slis samman med den allminna styrelse- och beredningsfunktionen som kom-
munstyrelsen har och att driitselndmnden avskaffas. Det synes naturligt att u
giften som finansstyrelse liggs pd kommunens styrelse. eftersom finansstyrelsen
otvivelaktigt dr den priméra styrelsefunktionen i kommunen. Denna modell Gver-
ensstammer, bortsett frin borgarrddsberedningens speciella funktion, med den van-
ligen forekommande organisationen i andra primdrkommuner.

Det sist sagda kan i stort sett sdgas gilla dven | friga om planeringsfrigornas
inordnande under kommunstyrelsen. Aven i den Gversiktliga fysiska planeringen
(generalplaneringen) engagerar sig numera kommunstyrelserna sjdlva. | direktiven
for bygglagutredningen ér det sagt att for den kommunplan, som enligt direktiven
skall ersitta generalplanen, dr det kommunens styrelse som skall ansvara. Detta
har ocksé foreslagits i utredningens betinkande “Markanvindning och byggande™.
vilket berores narmare hdr nedan.

For kommunstyrelsens del innebir detta alternativ en vidgad funktion och kom-
petens genom att dritseldrendena och planeringsirendena tillkommer. Med de nya
bestimmelser om delegation som inforts for styrelsen i KLS torde handliggningen
av dessa uppgifter kunna ordnas smidigt. Hir kommer man med andra ord fram
till en kommunstyrelse, som kan tinkas utformad i relativt ndra anslutning til
de reformalternativ, som utformats med en styrelse uppdelad pd avdelningar.

For borgarriddsberedningens del skulle detta alternativ knappast innebira ndgon an-
nan reell fordndring #n att beredningen fir en allmén beredningsskyldighet och bl a.
blir mer direkt engagerad i den kommunala langtidsplaneringen &n tidigare.

Om dritselnimnden avskaffas, vilket forutsitts ske i samtliga ovan nimnda
omorganisationsalternativ utom det i punkt 3, kommer finansborgarridet att std
utan egen rotel. Denna tanke dr i och for sig ingen nyhet. Den ovannamnda “om-
organisationskommittén”, som ar 1939 framlade forslag till dndringar av stads-
styrelsen, ville bl. a. befria ordforanden i borgarridsberedningen fdnm for-
valtningsbestyr och avlyfta honom ansvaret for en sdrskild rotel. Aven ldenwall;
nimnda arbetsgruppens rapport angdende ~Antalet borgarrdd och rotelindelningen™
har motsvarande synpunkter framforts med den modifikationen dock.a.tl man tankte
sig ett bitridande finansborgarrdd for att handligga de rent finanstekniska frigoma.

Alternativet medfor konsekvenser pd forvaltningssidan, eftersom Ntsellim
den ir styrelse for kammarkontoret och generalplaneberedningen Im:eueset kansh.
Om man bortser frin “remissvar”, dir just den politiska bedomningen kommer

in, har dritselnimnden bl. a. att som fackstyrelse ta stillning tll riktlinjer ﬁrl '"? "ll
munens redovisning, ge anvisningar dirom till forvaltningen | i ‘
g8 & nimnden upphdr mdste

i lanefrigor, behandla forsikringsfrigor osv. Nir driitsel .
ka : : tvrelse. Det kan knappast vara mm“m“‘_
immarkontoret ha en ny sty dre naturligt att hela forsamlingen

Det v anska orimligt eller i varje fall min .
et vore ganska orimlig ! finanstekniska och andra frigor

av fackborgarrid skulle besluta i nyss angivna Ise for den verksamhet
samt i kammarkontorets personalfrigor. Nagon annan Etymknmt ifrigakomma.
som ligger pi kammarkontoret dn kommunstyrelsen Kan
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Som forvaltningsstyrelse (icke kommunens styrelse) skulle kommunstyrelsen da
bli styrelse for den verksamhet som utdvas pd stadskansliet och kammarkontoret
samt i varje fall tills vidare statistiska kontoret. — Att generalplaneberedningens
kansli inordnas i stadskansliet synes bdra folja av att kommunstyrelsen 6vertar
beredningens uppgifter.

En tanke som vickts vore att ha en sdrskild fackstyrelse for sakrevision, or-
ganisation och kammarkontorets verksamhet. Det finns skil hérfor, bl, a, att upp-
gifterna har ett inre sammanhang i sak. Mot denna tanke talar emellertid att kam-
markontorets befattning med redovisningssystematik, upplaning osv. representerar
ett patagligt intresse for finansborgarradet, som han mdste vilja utéva ett inflytande
pd. Vidare har nimnda uppgifter ett mycket néra samband med uppgifterna hos
stadskansliets finansavdelning. Slutligen forutsitter en 16sning efter denna modell
att man skiljer den sakrevision, som hdr dsyftas, frdn annan revision, eftersom
under en och samma styrelse icke kan inrymmas sdvil forvaltning som den gransk-
ning av forvaltningen som enligt kommunallagen ar revisionens uppgift. Det hir
berérda alternativet synes dirfor knappast vara en dndamaélsenlig losning.

Overvigandena leder diirfor till att,om dritselnimnden slopas, kommunstyrelsen
bor vara styrelse for kammarkontorets verksamhet. Det dr vil kint, att den suc-
cessiva utbildningen av en viil utrustad finansavdelning som fungerar som finans-
borgarrddets egen administrativa stab, lett till en oklar kompetensfordelning mellan
denna avdelning och kammarkontoret, som dock kunnat bemistras genom vilja
till samarbete. Skulle en sammanliggning ifrigakomma med kommunstyrelsen som
styrelse synes dirav dven av rent praktiska skil behova [olja ett delegationssystem
I kommunstyrelsen. Det kan inte vara praktiskt att kommunstyrelsen in pleno
skall avgora lopande édrenden rorande exempelvis upplaning, m. m.

Av kammarkontorets uppgifter tilldrar sig frimst kammarkontorets remissytt-
randen ett politiskt och publikt intresse. Omorganisationen pi forvaltningssidan kan
givetvis genomforas sa att detta virde inte gér forlorat.

5.2 Borgarradsberedningen dvertar driatselnimndens och de centrala planerings-
organens funktioner och bildar kommunens styrelse. Nuvarande kommunstyrelse
blir beredningsorgan (alternativ 2)

Enligt detta alternativ skulle borgarrddsberedningen bli kommunens styrelse och
nuvarande kommunstyrelsen omvandlas till en sista beredningsinstans mellan bor-
garrddsberedningen och fullmiktige. Denna 18sning innebir narmast en anpassning
av organisationen till faktiska politiska realiteter. Organisationsmodellen medfor
den fordelen att man fir en enda, slutlig, ekonomisk-politisk provning genom av
samtliga “regeringspartier” utsedda representanter. Som synes foreter alternativet
stora likheter med det statliga systemet: en regering sammansatt av heltidsanstéllda
rad, som framliigger sina forslag for representationen. Behandlingen i denna forbereds
direfter genom ett av fullmiktige tillsatt allmint beredningsutskott.

Nackdelarna med detta alternativ ir emellertid, att de heltidsengagerade bor-
garriden kan forutsittas fa alltfor stort inflytande pd bekostnad av lekmé@nnens.

I detta organisationsalternativ utgor borgarrddsberedningen en nimnd. Med nu-
varande lagstiftning maste dé val till beredningen ske proportionellt. For att pro-
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portionellt valsatt hdr skall kunna undvikas, maste KIS 4 andri

ir ocksa en f‘dru_tséi_ttning for att ett majoritetssysterrsl adl;i(:rz?l.aEgosragig(liaﬁg;n:g
den politiska majoriteten skall kunna inféras. En organisation enligt denna modell
skulle dock helt avvika frin den som féreskrivs i KL och frin lagstiftarnas tydligt
ddagalagda strdvan att, i motsats hartill, ta bort skillnaderna mellan KLS oclf Klg..

5.3 Nuvarande t?pporganisation bibehalls. Kommunstyrelsen dvertar dritsel-
nimndens ’’allménpolitiska’ funktioner och de centrala planeringsfriagorna (al-
ternativ 3)

Enligt detta gltemativ b‘ibehélls dritselndimnden men frin dess bedomning skulle
undantagas fragor, som inte ér av strikt finansteknisk natur. De allménpolitiska be-
domningarna och partistindpunkterna skulle didrigenom komma att ske forst i bor-
garrddsberedningen. 1 dréitselnimnden skulle man da fortsédttningsvis enbart ha
att uttala sig i frigor om finansieringsformer, amorteringstider, statsbidrag ete..
dvs. fragor som ror redovisning, bokslut, fondférvaltning och upptagande av lan
och som redan med nuvarande organisation stannar i nimnden. Ur berednings-
synpunkt kan det emellertid vara vardefullt med en fackinstans for bevakning
av enbart de ekonomiska och finansiella intressena.

En forutsiattning for att driatselndimnden skall fungera som enbart ekonomisk
fackinstans, torde vara att finansborgarradet inte blir ordforande, att politiskt tunga
representanter i ovrigt inte ingdr samt att namnden sammansatts av personer med
speciella insikter i och intresse for ekonomi.

Detta alternativ skiljer sig vad betréiffar relationerna mellan borgarradsberedning-
en och kommunstyrelsen inte mycket frin alternativ 1, enligt vilket samtliga drat-
selnimndens funktioner dvertas av kommunstyrelsen. Aven i dvrigt giller for detta
alternativ vad som sagts betriffande alternativ 1.

5.4 Centraliserat styrelseskick i huvudsak enligt den organisation som tidigare
giillde i Stockholms lins landsting (alternativ 4)

For Stockholms del skulle man ocksd kunna tinka sig en central org_anisation av
landstingsmodell med ett enda centralt organ motsvargnfie f‘drYalmmgsutskottet
i Stockholms lins landsting enligt den organisation som tidigare gillde. Detta skulle
innebiira, att borgarrdden ater finge ingd som ledamoter av kommunstyrelsen utan
att dock fa bilda en majoritet dir. Styrelsen maste t_’lﬁ utokas o_c?h mgd nuyarande
forutsittningar m. m. forslagsvis uppgd till minst nitton ledamaoter, inklusive bor-

garraden.

Saviil borgarridsberedningen som drdtse
- i mun-
kammarkontoret och finansavdelningen sammanslds och inordnas under kom

styrelsen. Om landstingsorganisationen fullfoljs inrattas vidare en Sa?k"dfg?g:g:::
for beredningen av langsiktiga planeringsfragor. Denna organ}sallol?s ngom att den
att kommunstyrelsen avlastas vissa drenden g“enom del.egerjngk F‘idef t%e by s
forberedande behandlingen av vissa fr&gor' gverliﬂs till .sars It, ?k stillning bl.'a.

Landstingens forvaltningsutskott har traditionellt |j1mgét en-liiiatior; Fes st
till f5ljd av landstingens mindre viillutvecklade fackndmndorge -

Inimnden skulle vidare avskaffas och

3 1975:82



Bih. 1975:82 .

holms del med dess av tradition starka facknimnder och fackfGrvaltningar torde
det dirfor inte gé att helt kopiera landstingsmodellen for uppbyggnaden av den
centrala stadsstyrelsen.

Modellen innebir emellertid otvivelaktigt en 6kad anpassning av formelit in-
flytande till reelit genom att borgarrdden “flyttas in™ i kommunstyrelsen.

Det ma i ssammanhanget erinras om att ren 1920-1940 borgarriden var ledamgter
| stadskollegiet. De uteslots dock ar 1940 bl. a. med motiveringen att de i vissy
fall fitt en alltfor dominerande stillning gentemot 6vriga ledamoter.

I sammanhanget kan nimnas, att landstinget den 12 november 1973 pi fOrslag
av strukturberedningen beslutat sig for att genom éndringar i respektive arbets-
ordningar och reglementen mojliggora inférandet av ett majoritetssystem av in-
nebord att majoriteten tillsatter minst sex landstingsrad samt ordforande- och vice
ordforandeposterna i fOrvaltningsutskottet och i nimnder och styrelser i ovrigt,
Den politiska minoritetens intressen skall tillgodoses genom inrittande av hogst
tre heltidssysslor som oppositionspolitiker, vilka skall erhélla erforderliga kansli-
resurser. Vidare skall en representant fran minoriteten alltid ingd i vad man i dagligt
tal kallat forvaltningsutskottets presidium, vilket ges en fast institutionaliserad form.
Denna ordning har direfter ocksd genomforts. Motsvarande arrangemang skall vid-
tas i 6vriga nimnder och styrelser utan att dock av laglighetsskiil kunna ges uttryck
| reglementen och instruktioner.

5.5 Goteborgsmodellen (alternativ 5)

I Goteborg har for ndgra ar sedan gjorts en omorganisation av de centrala organen.
Den nya organisationen har stora likheter med évriga landstings utom Stockholms
lin. Det forekommer sdledes endast ett centralt organ och kommunalriden iir le-
damdter i detta. Vissa skillnader foreligger dock. Kommunstyrelsens ledamoter
forutsiitts inte placeras i ndgon annan nimnd. Betriffande kommunalraden for-
utsitts vidare att de inte dr narvarande vid nimndsammantriiden i andra nimnder
utan att vara sdrskilt kallade. Kommunalriden bor inte heller bilda négot sjilv-
stindigt organ, kommunalridsberedning. Anledningen till att dessa regler forutsitts
gilla dr att ledamoterna i kommunstyrelsen skall anligga en helhetssyn pa drendena.
Det dr dirfor av vikt att ledamdterna inklusive kommunalraden inte genom stéll-
ningstaganden i annan nimnd | forviig binder sig i forekommande fragor. Genom
delegation av kommunstyrelsens beslutanderiitt i irenden av mindre vikt har man
[Grsokt uppnd administrativt enklare och snabbare handliggningsgang och den sam-
fillda styrelsens sammantriiden har kunnat koncentreras kring de betydelsefullaste
frigorna. En tillimpning av denna modell for Stockholm innebiir att borgarriden
kommer att ingd i kommunstyrelsen som ledaméter och att borgarradsberedningen
avskaffas liksom driitselniimnden. Det iir dock att miirka att Goteborgsmodellen
innebiir en radikal forindring i forhallande till vad som nu giller i Stockholm och
landstinget enligt nyss skildrade alternativ 4. Det skulle nimligen, som framgar
av ovanstaende, innebira en boskillnad mellan kommunstyrelsen och nimnderna
genom forbudet for ledamot av kommunstyrelsen att ha uppdrag i facknimnderna.
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5.6 De centrala organen ersitts med en stor

kommunstyrelse 2
delningar (alternativ 6) y som arbetar pa av-

“nligt detta alternativ, som fo issa li . :
Enlmﬁn unstyrelsen till en slorre;?;rzizzd ]s::)(r};a::bzed alterqatlven daeh:3, ombi.lfia-s

i : i ar dels i plenum, dels pa sjilv-
standiga avdelningar. Borgarrédsberednmgen och dritselnimnden avskaffas. likasi
.de Dsii:*skiltiza_p_laneringsorganep. Avdelningarna leds ay borgarriden. Borgz;rréden
ingar dock e) 1 styrelsen utan ir endast foredragande. | avdelningarna skall kunna
ingd ledamoter, som inte dr med i styrelsen. Styrelseavdelningarna bor formas sa
att man till en avdelning kan fora drenden fran flera rotlar med nérliggande och
sammanhdrande arbetsuppgifter. Kammarkontoret och finansavdelningen skulle
sammanslas och inordnas under styrelsen. Med detta alternativ synes ha asyftats
inte 1 forsta hand en snabbare drendebehandling men vil en allsidigare.

Ett skdl for detta alternativ skulle kunna vara att ledaméterna fir bittre tid
och mgjlighet att tringa djupare in i drendena in vad som ér mojligt i en sam-
manhallen styrelse. Mot detta méste dock viigas att forslaget innebir, om slutliga
beslut fattas av avdelningarna, att kommunstyrelsen forlorar mdjligheten att anligga
en helhetssyn pd drendena och hirigenom samordna den kommunala forvaltnings-
verksamheten.

[ linje med tanken att styrelsen skall vara ett enhetligt och fast sammanhallet
ledande organ infordes for ovrigt genom 1953 drs kommunallag forbud mot att
ha sjilvstindiga avdelningar i dritselkammaren. Det kan dirfor ifrigasittas om
man nu kan fa till stdnd en lagindring som skulle tillita att kommunstyrelsens
verksamhet uppdelas pa avdelningar. | stillet for uppdelning pa avdelningar kan
man emellertid anvinda sig av ett delegationssystem for att erhdlla 6nskad kon-
centration i styrelsearbetet samt fa en viss spridning av uppdragen.
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6. De centrala organen: sammanfattning av synpunkter, kommitténs
standpunkt

Kommittén har i det foregdende redogjort for nuvarande organisation, sokt analysera
dess innebord, lagt synpunkter pa dess svagheter, behandlat motiven f6r och in-
riktningen av en reform samt slutligen redovisat en rad skisser till reformalternativ.
De reformalternativ som redovisats har direkt gillt de beslutsorgan som karak-
tariserats som centrala, nimligen dritselnimnden, borgarradsberedningen och kom-
munstyrelsen. Indirekt berdr reformalternativen emellertid dven generalplanebe-
redningen. Det har vidare varit anledning att i diskussionen komma in pé stor-
stockholmsdelegationens uppgifter och roller. Det dterstar hiirefter att ta stillning
tll huvudfragan om det kan anses foreligga overvigande skil att foresla en s
genomgripande dndring av en bestdende ordning som vissa av de redovisade re-
formalternativen innebiir. De motiv som varit vigledande or en reform kan sam-
manfattningsvis sigas vara en strilvan att forligga saviil det politiska som det for-
mella avgorandet i for kommunens utveckling betydelsefulla fragor till det kom-
munala organ, som enligt lagstiftningen har det konstitutionella ansvaret for den
samlade kommunalforvaltningen, dvs. till kommunstyrelsen. Samtidigt skulle man
genom en reform i detta syfte kunna komma ifran den oklara maktfordelningen
mellan ett flertal centrala organ och forenkla drendeberedningen.

Den nya ordningen for budgetarbetets bedrivande innebiir en kraftig markering
av kommunstyrelsens ledande roll niir det giiller kommunens ekonomiska utveck-
ling och kan sdledes uppfattas som ett uttryck f6r samma intentioner som legat
bakom kommitténs reformskisser. Som motiv for fortsatta steg i denna riktning
kan dberopas Stockholms nya situation som utflyttningskommun med relativt sett
minskande ekonomiska resurser, som skiirper kraven p en samlad totalbedomning,
planering och styrning av kommunens sociala, ekonomiska och fysiska utveckling
pd bide kort och ling sikt. Vad hiir sammanfattningsvis sagts talar alltsd for en
reform.

Ett skil att vinta med mera genomgripande iindringar av den kommunala or-
ganisationen ir, att flera statliga utredningar har antingen avlimnat betinkanden
eller kommer att géra det samt att utredningarnas forslag och utredningsuppdrag
berér for den kommunala organisationen vitala problem och fragestiillningar. Stats-
makternas slutliga stillningstagande till utredningarnas forslag bor dirfor avvaktas.

Fram till och med hdsten 1974 har silunda forekommit ett utrednings- Q'Ch
lagstiftningsarbete som kunde forutsiittas pa avgorande punkter komma att berora
den kommunala organisationen och formerna for medborgarinflytandet, dvs. om-
raiden som berdr sjilvstyrelsekommitténs utredningsarbete. De utredningar som
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hidr avses dr Iiinsberedl)ingen, kommunallagsulredningen och utredningen om den
kommunala demokratin, demokrallulredningen. Av dessa tre statliga utrednin
har de tvl Firitlléin1nglel avgivit betéin'}.canden (i oktober respektive september l9§:;
som har .h(')r aterges | vad de kan siigas vara av direkt betydelse for sjilvstyrel-
sekommitténs overviganden och bedémningar.

’_Lfff?S'bf’f'('f/'”:".ﬁ(‘”- WA }lppdrf'ig h'flr varit “att i anslutning till vissa tidigare verk-
stallda Lf_trecl:!nmga.r, namllgetj lansf‘orvallningsutredningen, landskontorsutredning-
en och Ian5|ndelnmgsutredmngen (SOU 1967:20-23) samt lainsdemokratiutredning-
en (SQU 196_8:47) gora en sammanfattande bedémning rérande den regionala sam-
hallsf‘orv.:altmnggqs uppgifter och organisation . . . varvid . . . bl. a. fordelningen i stort
avsamhillsuppgifter mellgn statoch kommun (skulle) verviigas™ har huvudsakligen
f] ramlagt principiella stdllningstaganden, som i vad de berér sjdlvstyrelsekommitténs
arbete, i korthet kan ségas gd ut pa foljande. (SOU 1974:84: Stat och kommun i sam-
verkan.)

Uppgifisfordelningen mellan star och kommun har beredningen funnit i stort sett
vil avvigd. Dock foreslds en sdrskild utredning for att nirmare undersoka limp-
ligheten av viss omférdelning mellan stat och kommun i friga om viighalinings-
uppgifter.

[ likhet med socialutredningen anser beredningen, att ungdomsvardsskolor och
vissa vardanstalter for alkoholmissbrukare, som nu har statlier huvudmannaskap, bér fa
kommunalt huvudmannaskap.

Statlig tillsyn och kontroll 6ver den kommunala verksamheten bor i stor utstrack-
ning kunna minskas.

Huvudmannaskapet for den samordnade regionala samhdllsplaneringen bor iksom
hittills &ligga linsstyrelserna. Men samrader mellan linsstyrelser samt landsting
och primirkommuner anses kunna utvecklas ytterligare. Dirfor foreslas bl. a. en
foreskrift om att landstingskommuner och primdrkommuner skall yttra sig over
regionalpolitiskt betydelsefulla beslutsunderlag sisom linsprogram och regional tra-
fikplanering.

Primir- och landstingskommuner bor betraktas som jamstalida med avseende
pid kompetens men med olika geografiska verksamhetsomrdden. Uppgiftsfordel-
ningen mellan de bada kommuntyperna bor kunna losas olika i skilda lin. yéiligher
bir déirfir infiras for primédarkommuner och landstingskommuner iett ldn at !rq{hj av!c?I
om atl hela ansvaret [or vissa vél avgrdansade uppgifter skall kumra,/(‘irqs Ol‘t’!'_ﬂ_'a'i_' pri-
mdérkommunerna till landstinget eller tvartom. Avtalen i friga maste fOr att bli g!!tsga
provas och faststillas av regeringen. Faststillelse av avtalet bor kunna ske dven
mot en minoritet av primidrkommunernd, Som inte bitrdtt §vemnskomn1elsen. En-
dast i fraga om tva verksamhetsgrenar foreslds, att f‘dresknf?gr ges att z?ll gen;are.lll
ansvar skall ligga pa landstingskommunerna. Detta skall gilla den /"""{f' f’“e’(;’(;
gionala, kollektiva persontrafiken i ldnet samt viss kulturell verksamhet som ar avs

s olkni i ild: har.

for ett stérre befolkningsunderlag dn vad den enSkI‘;q"l‘Eko:l:FmI‘j)?nmunallag")
Kommunallagsutredningens beléinkzmdc? (SOU I".)74..9 - n ;—‘ lgo*h s 5

dr av mera direkt betydelse for kommittens stillningstaganden oc

mera ingaende. Sty : iS-

< . : ats ningens mis

Remissbehandlingen av detta betinkande har just pébor?‘:::,i'rlq:lllr’?sga t%rslag tll
sivskrivelse framhélles att “hirefter dlerstar av uppdraget a amlé
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lagiindringar som fGranleds av dverviganden av utredningen om den kommunalg
demokratin och linsberedningen™.

Utredningens arbete ar sdlunda icke avslutat. Det kan dock vara anledning att
kort kommentera forslagets innehall i fraga om dritselnimnd.

Det finns bestimmelser om dritselnimnd i nuvarande kommunallag (KL),
47-49 §§. Dritselndmnd ér enligt denna lag ett fakultativt organ. Enligt bestim.
melserna i kommunallagen for Stockholm (KLS), 47 §, ér dritselnimnden diiremot
en obligatorisk ndimnd. Landstingslagen (LL) saknar bestimmelser om sirskilt fi-
nansorgan. Utredningen framhéller att dritselnimnd nu endast finns i tva kom-
muner, Stockholm och Helsingborg. Utredningen har syftet att ni fram till en
enhetlig kommunallag s vitt mgjligt utan sirlagstiftning eller sdrbestimmelser
for sirskilda kommunbildningar. Man har dd pd denna punkt kommit fram till
att bestimmelser om dritselndmnd bor kunna utgd ur en sadan enhetlig kom-
munallag. Huvudmotivet ér att KL:s bestimmelser dirom nu utnyttjas av endast
en kommun (forutom Stockholm enligt KLS) samt att driitsel- och finansfrigorna
naturligt bor forlaggas till kommunens styrelse.

Lagforslaget saknar sdlunda bestimmelser om dritselnimnd. Enligt 32§ i for-
slaget skall det tillkomma kommunsiyrelsen att bl. a. handha dritseln och medels-
forvaltningen. Utredningen uppehéller sig i detta ssmmanhang sirskilt vid Stock-
holms organisation. Det sdges att det inte ligger inom utredningens uppdrag att
rubba de grundliggande principerna harfor. Hur denna organisation bor vara ut-
formad vore frimst en fraga for kommunen sjilv och hiir hiinvisas till sjilvsty-
relsekommittén (sid. 60). Fran den utgdngspunkten dverviigs forst att behélla be-
stimmelserna i nuvarande KL och sdlunda lita dem gilla dven for Stockholm,
varigenom dritselndmnden skulle bestd men bli en fakultativ nimnd. Utredningen
stannar dock — som forut sagts — for att helt utesluta bestimmelser om driitselnimnd
| forslaget till ny enhetlig kommunallag. Syftet att icke dirigenom forhindra Stock-
holms kommun att i hidr ndmnt hinseende viilja sin egen organisation uppnér
man 1 lagtekniskt hinseende i stillet genom att bestimmelserna om dritselnimnd
| KLS (och i KL) overfores till vergangsbestimmelserna. Forslaget till ifrdgavarande
lagrum, 6 § i forslaget till lag om inforande av kommunallagen, har foljande lydelse
(sid. 31).

6§

I kommun diir vid den nya lagens ikrafttridande séarskild diéirselndmnd handhar kommunens
drdtsel far sadan ndamnd allijimr behdllas.

Utan hinder av 32 § ¢) nya lagen skall sidan driitselnimnd handha medelsférvaltningen
I den man fullmiktige ej medgivit annan nimnd att helt eller delvis handha sin medels-
[Grvaltning. Vidare skall driitselnimnden fullgora de uppgifter i friga om rikenskapsforingen
som eljest ankommer pa styrelsen. Bestimmelsen i 54 § skall diirvid i stillet gélla drat-
selnamnden.

I Stockholms kommun skall ordféranden i borgarradsberedningen vara ordforande i drét-
selnimnden.

I kommentaren dartill (sid. 400) anfores foljande.
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Genom detta stadgande ges méjlighet for Helsingborgs och Stockholms kommuner att
1ills vidare behélla dritselnimnden. Samtidigt forvandlas dritselnimnden i Stockholms kom
mun till fakultativ ndmnd. Hirigenom har utredningen ansett att gillande principer f‘d;
organisationen 1 Stockholms kommun inte rubbas samtidigt som driitselnimnden kan av-
skaffas utan att lagindring blir erforderlig. Med den foreslagna ldsningen kan dritselnimnden
omhinderha den centraliserade medelsforvaltningen och ansvara for rikenskapsforingen
De bestimmelser som i dag i &vrigt finns i KL och KLS om dritselndmnd upphér al;
gilla vid nya lagens ikrafttridande. Detta innebir exempelvis att kravet pi gemensamt
reglemente f6r kommunstyrelsen och dritselnimnden utgar liksom de sarskilda bestim-
melserna om dritselndmndens yttrande i 20§ 2 st. och 58§ 2 st. KLS | friga om driit-
selnimndens organisation och verksamhetsformer bér den foreslagna nya lagens regler om
fakultativa namnder kunna tillimpas fullt ut. Fér Stockholms kommuns del krivs dock
en sirregel om att borgarradsberedningens ordforande ir sjilvskriven som ordfbrande i drit-
selndmnd.

Det star sdlunda Klart att, dven om utredningens lagforslag skulle oforindrat
antagas, det icke kommer att foreligga négra lagtekniska hinder for att i Stockholm
tills vidare behalla nuvarande organisation. Skillnaden bestar i att dritselndmnden
blir en fakultativ ndmnd i stillet for obligatorisk. Vidare, och det fir anses nagot
viktigare, blir det icke lingre ett beredningstvang att ge dritselndmnden tillfille
att yttra sig dels i drenden som “avser avhidndande eller inkdp av fast egendom
eller darifran hirflytande réttighet eller eljest dr av sérskild vikt for kommunens
ekonomi™ (20 § KLS), dels 6ver nimndernas statforslag (58 § KLS). Sjdlvfallet kom-
mer dock intet hinder att foreligga att dndock inhdmta dréitselndmndens yttrande
I dessa drenden.

Den statliga utredningen om den kommunala demokratin, som i juni 1974 pu-
blicerat en rapport (SOU 1974:50) “Information och medverkan i kommunal pla-
nering”, fortsitter emellertid sitt utredningsarbete.

Y tterligare ett vigande skiil emot att nu foreta ndgra forindringar i kommu::ens
styrelseorganisation har sjilvstyrelsekommittén redovisat i sitt delbetiinkandg Ma-
joritetssystem eller samlingssystem™ (bih. 83/1973). Kommittén hivdade i detta
sammanhang, att man som en allmén forutséttning for en styrelsereform “_‘?ﬂe
uppstilla kravet att den inte forsvarar mojligheterna att = om sd anses po!mﬁt
limpligt — infora majoritetsstyre samt att det dadrvidlag kan'bh friga om antingen
en bredare majoritetsmarkering frdmst i borgarradsberedningen eller et majon-
tetssystem, dir den politiska majoriteten tillsatter samtliga borgayrﬁd i denna be-

har uttalat sympatier for ett majo-

redning. Flertalet av kommitténs ledamater ¥ 8
ritetssystem. Det finns ett otvetydigt samband mellan denna form av majoritetsstyre

: . i m kom-
i borgarradsberedningen och avsikten att markera kommunstyrelsens roll so

! . o eilet att forsti wunstyrelsens
munalpolitiskt ledande organ. En reform I avsikt att forstirka kommunsty

: i forhallanden till kom-
positioner aktualiserar niimligen frigan om borgarradens oo -It:‘(-);hf"::ﬁ;l vad nyss
munstyrelsen. Forst miste man konstatera, att vad kommitie

9 9 i er reformal-
refererats — kommit till i det forut nimnda dell‘)etan.k?nqlgl-o:li::ls;:tt:re som an-
lernativ, dir borgarridsberedningen slopas. Den t'(‘)rm ‘i‘," 2&: it dén konsti-
setts vara den nirmast tinkbara, kan uppenbart icke I0re
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tutionella sammanslutningen av de majoritetsvalda borgarriden utgar ur organi-
sationen. Sdsom av utredningarna inom landstingets strukturberedning och av
landstingets beslut framgar har dar i stillet ett sirskilt organ bestdende av de hel.
tidsanstillda raden nyskapats och ansetts vara ofrdnkomligt vid denna form
majoritetsstyre.

Aven med utgdngspunkten att borgarradsberedningen skall finnas kvar kan det
vara anledning att diskutera borgarrddens roll i forhdllande till kommunstyrelsen.
Har man syftet att materialisera styrelsens formella status som kommunregering
men ocksd samtidigt syftet att borgarrdden skall vara partiernas mest framtridande
representanter och i den egenskapen ocksd nimndordforande, ligger det niira till
hands att tergd till den ordning, som radde perioden 1920-1939, nimligen att
ldta borgarrdden ingd som ledamoter av kommunstyrelsen. Detta borde i och for
sig leda till att borgarradsberedningen upphorde som institution, men detta kan
av namnda skal icke ifrigakomma. Borgarraden skulle dndock kunna tillhdra kom-
munstyrelsen, men édven i sddant fall far frigan ett direkt sammanhang med spors-
maletom majoritetsstyre. Om nuvarande antal borgarrid icke dndras och samtliga bor-
garrad tillhor kommunstyrelsen, far man vid inférande av ett majoritetssystem, dir
samtliga borgarrdd utses av majoriteten, bl. a. den omedelbara konsekvensen, att an-
talet ledaméter i styrelsen méaste utokas till minst (9 + 8) 17 och dé utan att det ges ut-
rymme for majoriteten att invilja andra representanter dn borgarrdden. Borgarrddens
samfdllda ledarskap i kommunstyrelsen komplicerar alltsd i viss méan forutsittningar-
na for ett ev. majoritetsstyre. Inom Stockholms lidns landsting har man som bekant -
savil fore som efter tillkomsten av landstingsradsberedningen — valt den politiska 16s-
ningen att vissa landstingsrad ingdr som ledamoter av forvaltningsutskottet utan att
dock dir fa utgora flertalet. Under forutsiattning av en lagindring skulle en motsvaran-
de I6sning for Stockholms kommuns del i och for sig vara mojlig och dd nirmast gélla
de borgarrad, som tillika ér gruppordforande. En siddan l6sning torde dock knappast
kunna ifrdigakomma utan att man samtidigt aktualiserar frigan om ordforandeskapet
ikommunstyrelsen och dirmed den maktfordelning mellan den av lekmannapolitiker
sammansatta styrelsen och de heltidsanstillda borgarrdden, som ér en tradition |
Stockholms kommun och som man diir i vart fall icke vill forindra i riktning mot en
dominans for de senare.

Kommittén har som resultat av sina dvervidganden i denna del kommit till att
kommittén icke funnit tillrdcklig anledning till ndgot forslag, som skulle innebdra
forandringar i friga om kommunstyrelsens och borgarrddsberedningens samman-
sattning och rollférdelningen dem emellan. Borgarridsberedningen skall alltjamt
vara det centrala forberedande och samordnande organ, som alla viktiga drenden
passerar p sin vig till avgorande i kommunstyrelsen. Borgarriden ér var och en
for sin rotel foredragande i kommunstyrelsen.

Aven vad giller dritselnamnden kan ett visst samband sigas foreligga med frégarl
om majoritetssystem. I sitt betinkande “Majoritetssystem eller samlingssystem’
har kommittén starkt betonat vikten av att vid ett majoritetssystem, dir majoriteten
utser alla borgarrdd, minoritetens politiska arbetsvillkor tryggas.

Kommittén fann dé att detta inte kunde I6sas tillfredsstillande utan lagdndringar.
Dirvid dsyftades frimst minoritetens representation i kommunstyrelsen. Men 0av-
sett detta sporsmél torde en folid av ett majoritetssystem bli att minoriteten finner

av
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det vara en tl!}géng att kunna 1.dratselna.1.nnden f6lja beredningen och presentationen
av viktigare drenden och att i denna nimnd fora fram sitt politiska utspel. Den
synpunkt talar alltsa for att drétselnimnden bibehalles. g 5
‘ Det huvudsakliga skilet mot att dritselndmnden bibehalles har varit att nimnden
icke fungerar som ett fackorgan for ekonomisk och finansiell provning, vilket kom-
munallagen for Stockholm utgdr ifrdn, utan i stillet som ett centralt organ for
allménpolitisk bedomning. Detta har uppkallat frigan om det rationella i att ha
tre centrala organ med ur politisk synpunkt likartad behandling som medfér att
kommunstyrelsens roll reduceras. Dessa synpunkter har otvivelaktigt tyngd. A
andra sidan skall ej forbises betydelsen av att kammarkontoret — med utgangspunkt
fran dritselndimndens i dess reglemente angivna uppgifter — gér en intringande
beredning av dréitselnimndens drenden just ur ekonomiska och finansiella syn-
punkter och ddrmed tillfor drendena virdefulla sakuppgifter och bedémanden i
dessa hinseenden, som ofta nog eljest icke skulle ha kommit fram. Dritselnimn-
dens existens utgor darmed en garanti for att den ekonomiska inneborden av ett
drende icke blir forbisedd. Och dven om det ér riktigt att dritselnimnden ankigger
allméanpolitiska synpunkter, dr det givetvis s att den ekonomiska bild av ett drende.
som kammarkontorets beredning ger, har betydelse for och inverkan pad dritsel-
nimndens bedomning och beslut. Slutligen bor nimnas att en forindring — sd
linge som nuvarande kommunallag for Stockholm giller — inte kan genomfGras
utan lagandring.

Kommittén har mot angivna bakgrund kommit till den slutliga stindpunkien
att den nuvarande organisationen bor bibehdllas tills vidare.
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7. Reformisyfte att markera kommunstyrelsens roll som kommunens cen-
trala styrelse

S& som framgdtt har kommittén funnit det vara viisentligt att kommunstyrelsens
roll inom den kommunala organisationen fGrstirkes. Kommittén har likvil p4 an-
forda skil icke funnit tillrickliga skal till att i detta syfte foresla nagon andring
av gillande organisation vad giller de tre centrala organen dritselnimnden, bor-
garradsberedningen och kommunstyrelsen eller arbets- och drendefordelningen dem
emellan. Daremot har kommittén i nyss angivna huvudsyfte kommit till att vissa
reformer bor genomforas vad giller generalplaneberedningens, stor-stockholmsdele-
gationens och ekonomiska planeringsridets verksamhetsomriden. Ett samtidigt
syfte har varit att rdda bot pd de invindningar ur kommunalrittslig synpunkt,
som enligt vad som redovisats i det foregdende anforts mot nuvarande ordning.

7.1 Generalplaneberedningen ombildas till central planeringsberedning

Kommittén har tidigare i avsnitt 4.3 utforligt redogjort for generalplaneberedningens
uppgifter och roll for drendeberedningen i planfrigor. Det har vidare konstaterats
att beredningens verksamhet nira berér kommunstyrelsens uppgift som kommu-
nens centrala planeringsorgan. Sistnimnda forhallande leder fram till att den verk-
samhet generalplaneberedningen nu fullgor helt skulle kunna forlaggas till kom-
munstyrelsen. Kommittén ar emellertid icke beredd att fororda en siddan 16sning.
Verksamheten har, som forut skildrats, karaktir av en beredning, som syftar till
en samordning mellan de olika kommunala organ som é&r berorda av de stora
planfrigorna. Denna uppgift #r till sin omfattning s& stor och kriver si manga
och langa dverldggningar, att det redan ur praktiska synpunkter vore ogorligt att
tynga kommunstyrelsens sammantriden dirmed. Vidare fordrar samradsfunktio-
nerna ndrvaro aven av andra dn ledamoterna (eller suppleanterna) i kommunsty-
relsen. Den uppgift generalplaneberedningen nu fyller kan enligt kommitténs upp-
fattning ej heller framdeles undvaras och den kan pi nyss anforda skil ej lampligen
forldggas till kommunstyrelsen in pleno. En siirskild beredning i ndgon form ar
salunda édven i fortsittningen nodvindig.

Vad géller samordningsuppgifter i planfrigor som generalplaneberedningen hittills
haft att dgna sig 4t skulle utredningen i och for sig kunna organiseras pa tjans-
temannaplanet av samma typ som beredningens expertutskott. Ett tungt politiskt
beslutsorgan av den nuvarande generalplaneberedningens karaktir skulle salunda
ev. kunna undvaras. Enligt kommitténs mening dr det emellertid angeliget och
har visat sig virdefullt att det redan pa beredningsplanet fores in ett moment dven
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av politisk styrning. Beredningens uppgift r ju ingalunda endast att lésa tekniska
problem utan det handlar i hogsta grad ocksd om malséttningar for stadsbygg
nadspolitiken och virderingar av skilda alternatiy. >

Det héi.r sagda kan anses géillalredan i friga om de uppgifter i planfrigor som
ankommit pd gencralplaneberedningen. Motivet for en samordningsberedning av
f‘ortrpendemaqnakgraktar forstirks dirav att enligt kommitténs mening denna be-
rednings uppglfternncke endast skall avse plan- eller stadsbyggnadsfrigor utan vidgas
till att omfatta.all overgrxpell.nde och lér}gsnktig planering inom kommunens samtliga
verlfsamhetsf‘alt. Det ar har s:’filunda icke frdga om sddan detaljplanering, som na-
turllg} ankomn_"ner pa v?derborande fackforvaltningar, utan om den ledande for-
valtnm_g_sf unktion som dr komm_unstyrelsens och som for att kunna utovas uppen-
bart krdver en perednlngsqrganlsation av det slag som avsigs med kommunsty-
relsens ekonomiska planeringsrad, vars huvuduppgift var “kommunens framtids-
planering”. Ett konkret uttryck for denna framtidsplanering ir femérsprogrammen
for kommunens investeringar och drift och det framstér som en naturlig uppgift
for en kommunstyrelsens beredning att dgna sig 4t sidana framatblickande ut-
vecklingsprogram.

[ detta sammanhang kan det vara anledning éterge vad bygglagutredningen i
motsvarande friga anfort i sitt nyligen avgivna betinkande “Markanvindning och
byggande, principer for lagstiftning” (SOU 1974:21). I avsnitt 16, "kommunal be-
handlingsordning”, anfores att planering for olika sakomriden liksom hittills bor
dvila olika kommunala organ. Diarmed skapas garantier for att de olika sdrskilda
verksamheterna blir tillvaratagna pa ett meningsfyllt sétt. Men utredningen betonar
starkt vikten av samordning savil vad giller den egentliga markanvindningsplan-
liggningen som samordning mellan denna planliggning och de olika verksam-
hetsplaneringarna samt kommunens allminna ekonomiska planering. Utredningen
avvisar tanken att 16sa samordningsfrigan genom lagstiftning utan vill lasa den
genom normer for beslutssystemet. I det sammanhanget framhalles att kommunens
beslut i planfragor skall tas av myndighet som har tillricklig dverblick Gver den
samlade kommunala verksamheten. Detta ger kommunfullméktige en l‘mvudmll
for markanvindningen, men fullmiktige dr starkt beroende av den [Oregiende
beredningen. Och kravet pa att denna beredning sker hos instans som har t_lllrackllg
6verblick dver den totala kommunala verksamheten har lett qtmdmagen till stind-
punkten att kommunstyrelsen ges en central roll for hanteringen. lf_iomfmfnsly-
relsen har en samlad Gverblick over kommunens verksamhet och &r darfor det
mest limpade beredningsorganet di det gller arbetet med kommunens !Jlgner.
Detta giller i synnerhet d det giller att astadkomma den samordning som tidigare

efterlysts.” ; ]
' ' ill hiir berorda fragor. Dér ta-

[av 9. Pl stemet dterkommer utredningen till hir ' Ir 12
o kanviindningsplanen)och dvrig

las om samordningen mellan “kommunplanen™ (mar
. Ay M ae ma
kommunal planering (handIingsprogrammet). Det sikraste sittet att dstadkom

en sadan samordning dr att ge planeringsverksa_mheten.en enhet.llg Io-adl:::egl “;?er:;
kommunen.” Det erinras dd om att utredningen Fomslagllng:tlr:lrsen L U
de 6versiktliga markanvindningsfragorna skalll Ied'{s av k(')mr:;;rusav ﬁ’l markz-mvﬁnd-
samordning skapar "gemensamima planermgsf‘orutsattmngar

' ' anering av olika sektorers ut-
ningsplaneringen som for ekonomisk planering, planering av olika
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veckling och de olika forvaltningarnas planering av sin verksamhet”. Det framhalles
vidare att en integrering av fysisk, ekonomisk, social och verksamhetsinriktad pla-
nering torde ha de bista forutsittningarna att forverkligas inom ramen for ett pa
detta sdtt uppbyggt enhetligt planeringsunderlag.

Kommunstyrelsen skall alltsa enligt principforslaget aldggas att ansvara for fram-
liggandet av kommunplan och kommundelsplaner. Om sé anses erforderligt, kan
styrelsen vid sin sida ha ett sérskilt beredningsorgan for planeringsfrigorna, fram-
haller utredningen. Kommunstyrelsen och kommunfullmiiktige har i remissyit-
rande over betinkandet i fraga tillstyrkt forslaget i denna del (utl, 213/1974),

Sjdlvstyrelsekommittén forordar siledes att kommunstyrelsens inflytande och
roll vad giller den kommunala framtidsplaneringen markeras genom att man om-
bildar generalplaneberedningen till ett allmédnt beredningsorgan under kommun-
styrelsen. Ett sddant organ skall dd utgdra det politiska forum, dér inte bara plan-
frigor i teknisk mening utan samtliga stora och dvergripande planeringsfrigor dis-
kuteras ur alla relevanta synpunkter: stadsplanemassiga, sociala, ekonomiska, fi-
nansiella, i friga om takten fér genomforandet osv. I denna ordning skulle riktlinjer
ges for det efterfoljande arbetet med konkreta, definitiva forslag hos berorda fack-
ndmnder. Tidsmissigt skulle direfter folje kommunstyrelsens och fullmiktiges slut-
liga stillningstagande till fardiga forslag.

Vad giller formen for ett kommunstyrelsens beredningsorgan av den karaktir
kommittén hir forordat kan man i princip antingen tillskapa en kommunstyrelsens
delegation (avdelning) for planeringsfragor eller en beredning for siddana frégor,
vilken da kan bestd av frimst ledamoter och suppleanter i styrelsen eller av frimst
personer utanfor kommunstyrelsens krets. Foljande alternativ skulle di kunna stél-
las upp.

Delegation (avdelning) for plan- och planeringsfragor

En viktig innebord av detta alternativ dr att organet kommer att sammansittas
av helt andra politiker én de som nu utgor generalplaneberedningen. I delegationen
kan bara ingd ledamoter av och suppleanter i kommunstyrelsen samt “tjainstemén
hos kommunen™. Borgarrdden &r sdlunda uteslutna liksom gruppledare som even-
tuellt inte tillhér kommunstyrelsen.

Vidare maste uppmirksammas, att da i kommunallagen talas om en avdelning
av kommunstyrelsen, det idr friga om delegation av beslutanderdtt och att dele-
gationen enligt lagens forarbeten foretridesvis icke bor gilla annat dn enklare, mer
rutinbetonade dmnen. Det kommunalrittsliga begreppet avdelning synes dérfor
inte limpa sig for vad kommittén hiir avser, eftersom det dels icke i denna omgang
dr frdga om beslut utan om en diskussion om riktlinjer, dels icke ér fraga om
rutindrenden. :

Avdelnings- eller delegationslinjen forefaller dirfor ej vara ett bra alternativ for
att forverkliga kommitténs syftemal.
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Beredning av framst foretradare for kommunstyrelsen

Beredningar och kommittéer kan fritt tillsittas. Kommunstyrelsen kan silunda
utse en beredning for sddan diskussion av riktlinjer osv. for planfrigor samt pla-
neringsfragor Gver huvud som hir dsyftas. Valet av ledaméter iir likasa obundet
Vill man komma ifrin den distans mellan nuvarande generalplaneberedning och
kommunstyrelsen, som nu kan anses foreligga, kan detta enkelt regleras genom
valet av ledamoter. En modell kan da vara att beredningen domineras av repre-

sentanter for styrelsen men att déri ocksa kan inga borgarrid. bl. a. finansborgarridet
och planborgarradet.

Beredning med dominans av personer utom kommunstyrelsen

Viljer man beredningsformen kan man sammansitta beredningen som man vill.
Vill man ha kvar en beredning av samma karaktdr som den nuvarande gener-
alplaneberedningen later detta sig alltsd gora. Skillnaden mot foregdende alternativ
blir — om inga dndringar vidtas — alltsi att beredningen domineras av borgarrid
och personer som inte tillhor kommunstyrelsen. Men dven en sd sammansatt be-
redning maste, for att den skall fungera pd ett kommunalrattsligt korrekt sétt,
direkt for kommunstyrelsen presentera resultatet av sitt arbete och sdlunda inte,
sasom hittills ibland skett, direkt till berorda fackndmnder eller i skrivelser stillda
till fullmiktige presentera sina stdllningstaganden.

Oavsett frigan om beredningens sammansittning dr frigan om dess satt att
arbeta av intresse. Dess karaktir av ett KS:s beredningsorgan talar for att resultatet
av dess arbete skall redovisas till uppdragsgivaren — KS. Beredningens funktion
som samordningsorgan — pa savil det politiska som forvaltningsplanet — gor det
emellertid naturligt att i drendeberedningen ingdr en fortiopande kontakt i skilda
former med berdrda facknimnder och dess forvaltningar. Det dr det slutliga re-
sultatet av beredningens arbete som skall presenteras KS.

Varje sadant #rende bor pa vigen till KS naturligen passera BB i dess egenskap
av allmint beredningsorgan at KS. :

Nista friga dr hur KS skall behandla de drenden som salunda redovisas av pla-
neringsberedningen. Generella riktlinjer hérfor torde icke kunna uppdragas utan
far bero av varje drendes karaktir. Som en allmin handlingslinje torde kunna anges
att KS har att avvakta med sitt definitiva stillningstagande i drenden som gcke
dro slutberedda, dvs. sadana dar vederborande facknamnder har att ayge officiella
remissyttranden. Diremot kan styrelsen fatta de bgslut, som faller inom ramen
for styrelsens allménna funktion att “leda forvaltningen av“kommunens an%e-
ligenheter och hava intresse over ovriga naimnders verksamhgt ; Isﬁ(!anl :vsfeer;ket.
kan salunda KS pa basis av planberedningens forslag exempelvis ange sin Sf}l? :ﬁl;om
i form av riktlinjer for planeringen inom ndgot av kommunens arbetsfalt,
inom stadsbyggnadsomradet ell.ler socialvérdson}ri?l’del-' cunna.konstatemeath U8

Sammanfattningsvis anser sjalvgtyrelsekommn.ten SIg Kun Ay 20
frigor generalplaneberedningen handhaft har varit av si stor Vi td u by ti&igare
nomiska, finansiella m. fl. synpunkter for kommunen att de rr'}eral' mesom B
bor ledas av kommunstyrelsen. Aven kommunalrittsliga skél talar, ’
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for att en dndring bor komma till stind.

Darfor bor en kommunstyrelsens beredning for planfrigor och planeringsfrﬁgor
I Ovrigt inom det kommunala arbetsomradet inrittas.

Huvudsyftet dirmed dr som framgatt att markera och stirka kommunstyrelsens
inflytande Gver totalplaneringen av den kommunala verksamheten och att skapa
ett beredningsforum hiirfor dar i denna planering samtliga relevanta faktorer in-
tegreras.

Genom sammansittningen av denna beredning kan kommunstyrelsens direkta
inflytande varieras. Kommittén har hir tidigare redovisat nigra varianter. Kom-
mittén anser likvil det icke vara dess uppgift och knappast heller realistiskt att
harutinnan framfora ett direkt forslag, utan detta spérsmal bor limpligen losas
| sammanhang med valforrittningen. Men dven om man dirvid i syfte att markera
och stdarka kommunstyrelsens inflytande skulle finna skiil viilja en [6sning med
en dominans i beredningen av ledamaéter och suppleanter i kommunstyrelsen, synes
det kommittén dndock vara nodvindigt att diri i vart fall ingér finansborgarridet.
Beredningens uppgift enligt forslaget ér ju som angivits att dgna sig 4t kommunens
totala oversiktliga och langsiktiga planering, dir den kommunala ekonomin spelar
en dominerande roll. Beredningen kommer sdlunda hirutinnan att ersitta kom-
munstyrelsens ekonomiska planeringsrad, dir finansborgarradet av naturliga skl
var ordforande. Denne synes dirfor ocksa bora vara ordforande i planeringsbe-
redningen, vilken som konsekvens dirav bor tillforas rotel I. Med hianvisning till
att planfragor i byggnadslagens mening ingir som en tung och viktig bestandsdel
I den samfillda kommunala planeringen synes det kommittén vidare vara néd-
vindigt att ocksd planborgarradet obligatoriskt ingr i beredningen.

Resultatet av planberedningens arbete skall undantagsldst redovisas direkt till
uppdragsgivaren, kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har icke utfirdat sirskild instruktion for generalplanebered-
ningen. Dess uppgifter har successivt angivits i sammanhang med stadskollegiets
beslut angdende denna beredning dren 1951. 1954 och 1955. Det synes likvil vara
skl att — i samband med att beredningens uppgifter enligt kommitténs forslag
andras och visentligt utvidgas — kommunstyrelsen utfirdar instruktion for pla-
neringsberedningen.

Stadskollegiets beslut att inriitta delegerade for Nedre Norrmalms reglering, se-
dermera generalplaneberedningen, och ekonomiska planeringsradet har icke un-
derstllts stadsfullmiktige. Kommunstyrelsen torde ocksa vara oforhindrad att utan
sadan provning av kommunfullmiktige ombilda generalplaneberedningen till en
styrelsens planeringsberedning. Enligt kommitténs forslag skall planeringsbered-
ningen tillféras finansroteln, rotel I, Beslut om rotelindelningen ankommer pa kom-
munstyrelsen enligt 46 § KLS och 4 § reglementet for kommunstyrelsen och bor-
garradsberedningen.

7.2 Remitterad motion

[ en motion nr 177/1968 har Paul Grabé m. fl. p4 anforda skil hemstillt, att den
av stadskollegiet tillsatta generalplaneberedningen i sin nuvarande form avskaffas
samt att vederborande kommunala organ ges i uppdrag att framligga forslag om
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i linet. Erfarenheter under de ar som gatt efter det landstingsreformen triitt i kraft
vid drsskiftet 1970771 har bestyrkt vikten av att Stockholms kommun har ett sarskilt
organ for detta samarbete och ocksa att arbetsuppgifterna kvantitativt fortfarande
ar betydande.

Kommittén vill sdledes understryka att ett sirskilt f“drlroendenwnnaorgan for
uppgifter pa det mellankommunala omradet dr starkt av behovet pakallat. Stockholm
har fortfarande ett starkt intresse av att paverka regionalpolitiken genom att vicka
forslag pa olika omraden. Vanligt dr att en frga initieras av fackf‘drvaltning och
sedan | samarbete med stor-stockholmsdelegationen fullfdljes i den regionala pla-
neringen till 6verensstimmelse med andra kommuners och/eller landstingets pla-
ner. Det slutliga forverkligandet sker oftast i form av 6verenskommelser mellan
berdrda kommuner om genomforande och kostnadsfordelning av interkommunala
projekt. Det ir en vital uppgift pa savil fortroendemanna- som tjinstemannaplanet
att folja och deltaga i landstingets planering samt att i samarbete med dvriga pri-
mdrkommuner verksamt frimja att de regionala planerna forverkligas.

Stockholms insatser pa det mellankommunala filtet dr fordelat mellan stor-stock-
holms planeringsnimnd och stor-stockholmsdelegationen.

Planeringsnimnden ir ett for Stockholm och grannkommunerna gemensamt
organ for frivillig samverkan. Hilften av ledamoterna utses av grannkommunerna
och hilften av Stockholm. Nidmnden har tva vixelvis tjinstgorande ordforande,
av vilka en viljs bland stadens och en bland férortskommunernas representanter.
Redan denna konstruktion innebir att staden icke ensam kan besluta om ndgon
dndring av organisation, om nu en sadan skulle anses pékallad. Vid de dverviiganden
om stadens centrala organisation, som kommittén hér dgnat sig t, har det ej heller
varit anledning att ifrdgasétta nagon dndring av bestdende ordning sett i samman-
- hang med stor-stockholmsdelegationens verksamhet. Planeringsnimndens huvud-
uppgift kan sigas vara att med regionplanen som grund frimja en dndamadlsenlig
och planmadssig utbyggnad av stor-stockholm. Nimndens insatser hirutinnan ror
sig frimst pa bostadsforsorjningens omrade, men den verkar ocksa for frivillig sam-
ordning pa andra omraden, saisom exempelvis i fragor rorande fjarrvirmeforsérjning,
brandforsvar, hilsovard, ungdomsverksamhet osv.

Dessa planeringsnimndens uppgifter har fortsatt och i huvudsak oférindrad ak-
tualitet och uppkallar for kommitténs del icke ndgon fraga om annan ordning.

Stor-stockholmsdelegationens uppgifter vad giller att forhandla och triffa vill-
korliga avtal med landstinget och grannkommunerna kvarstdr i huvudsak ofor-
dndrade efter landstingsreformens genomforande. Forhandlingar och éverenskom-
melser om genomfGrande dr oftast slutfasen i ett langvarigt regionalt planerings-
arbete, i vilket Stockholms intressen foretritts genom stor-stockholmsdelegationen
och dess kansli. For att fa dessa intressen beaktade ir det liksom hittills nodvandigt
att delegationen ger resurser att aktivt deltaga i den interkommunala och regionala
planeringen samt uppritthalla kontinuerliga kontakter med grannkommunernas
och landstingets politiska ledning och administration,

Uppgifterna for stor-stockholmsdelegationen ir icke preciserade i instruktions-
form. De ir i allmin text angivna i stadskollegiets utldtande nr 402/1956, vilket
lag till grund for stadsfullmiktiges beslut den 17 december 1956. Huvuduppgiften
anges ddr vara att frimja e¢n dndamadlsenlig gestaltning och utveckling av stor-
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For etl bibehdllande tills vidare av nuvarande arbetsform talar ocksi den omedelbary
anknytningen till stadskollegiet. Niir det giiller samarbetet med andra intressenter i stor-
stockholmsforetaget torde det visa sig praktiskt att préva olika arbetsmetoder och orgy-
nisationsformer, och det synes dd naturligt, att stadens regering i varje fall under en upp-
byggnadsperiod sasom delegationens huvudman har en fortlépande direkt kontakt med hiin-
delseutvecklingen.

Bl. a. fran de utgangspunkter som priglat kommitténs grundsyn pé en eventuell
reform av den centrala kommunalforvaltningen synes det kommittén icke vara
nagon anledning att frangd uppfattningen att betrakta forhandlingsorganets verk-
samhet som ett utflode av kommunstyrelsens egna funktioner. Det iir silunds
enligt kommittens mening icke anledning att konstituera organet i friga som en
kommunal nimnd.

Forhandlingsorganet dr da — liksom hittills — att uppfatta som ett beredande
organ it kommunstyrelsen utan sadan beslutanderiitt som tillkommer kommunal
namnd. Kommunallagen for Stockholm medger i och for sig att kommunstyrelsen
delegerar sin beslutanderitt at avdelning, bestdende av ledamoter eller suppleanter
I ndmnden. En forutsdttning hirfor dr emellertid att bestimmelse om sidan dele-
gation dr intagen i reglementet for kommunstyrelsen, vilket icke ir fallet. Men
oavsett formalia synes en sadan Overlitelse av beslutanderitten i vart fall icke
ha kommit i frdga. Dels skulle det d& ha varit uteslutet att sammansiitta forhand-
lingsorganet av andra in ledamoter eller suppleanter i kommunstyrelsen, dels iir
det att utgd ifrdn att liksom hittills det formella beslutet i en avtalsfriga av denna
art fattas av kommunfullmiktige.

Som en konsekvens av den hiir forordade konstruktionen vore niirmast anledning
att @ndra benimningen delegation till beredning, eftersom beteckningen delegation
icke dr forvaltningsrittsligt korrekt. Hiremot talar emellertid det praktiska skiilet,
att delegationen har en 20-arig verksamhet bakom sig under beteckningen stor-
stockholmsdelegationen och ir for en rad parter inom det mellankommunala sam-
arbetet vil kidnd under detta namn. Kommittén vill av dessa skiil fororda att nu-
varande beteckning bibehélles.

Den hir foreslagna konstruktionen innebir att kommunstyrelsen ir forvaltnings-
nimnd for stor-stockholmsdelegationen och salunda har att besluta om anstillning
av personal, forvalta anslagna medel osv. Dirmed undanrdjes de erinringar, som
| den forut nimnda fGrvaltningsriittsliga utredningen dirutinnan anforts.

Sa som forut anforts finnes icke nigon instruktion for den nuvarande stor-stock-
holmsdelegationen. I utldtande 402/1956 anforde delegationen dirom, att tiden
dnnu icke var mogen for ett definitivt faststillande av stor-stockholmsorganets
uppgifter och arbetsformer i instruktionsmiissig form. Delegationen fann det i dé-
liget tillrickligt att i anslutning till stadsfullmiiktiges och stadskollegiets lidiga're
beslut angiva vissa riktlinjer for verksamheten. Med den erfarenhet som nu vunnits
torde det saknas anledning att fringé eljest vanlig ordning att i instruklionsfom
ange delegationens uppgifter. D4 det iir kommunstyrelsen som utfirdar sﬁdam In-
struktion, kan vid behov idndring av instruktionen litt genomforas. l(omn}ltten
fGrordar siledes att kommunstyrelsen later utfirda instruktion for delegationen
med de uppgifter som kommittén hiir forordat.
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Kommitténs [orslag aktualiserar oc . . anaiten:
roteltillhdrighet. ocksd frdgan om organets summansittning och

Stqr-st()ckholmsdeleg_alionen bestar av borgarradet for stor-stockholmsroteln som
ordforande sam% ytterllga_re "sex Iedaméler Jamte suppleanter. som viiljs av kom-
munstyrelsen “f‘or ett Ar i sander. Vid handliggning i delegationen av arenden,
som dven beror an“dra rotlar, dger borgarrdden for dessa rotlar narvara vid sam-
mumradenu med “ratt att df:ltaga I overldggningarna och fa sin mening antecknad
Lill protokoll?t. Nir delegationen fungerar som forhandlingsorgan skall den utékas
med \f?clgrborande borgarrdd. Av nuvarande ledaméter och suppleanter i delega-
tionen dr ingen Iedumpt av kommunstyrelsen medan tvi ledaméter och en suppleant
tillika dr suppleanter i styrelsen. Med héinsyn till det nira sambandet med de upp-
gifter som tillkommer stor-stockholms planeringsnimnd bér delegationen liksom
hittills tillhGra stor-stockholmsroteln och borgarridet for denna rotel vara ordfi-
rande. I fraga om delegationens sammansittning i 6vrigt kan samma synpunkter
anliggas som i fraga om kommunstyrelsens planeringsberedning. Det stir silunda
oppet for kommunstyrelsen att i storre eller mindre grad lita sig foretridas i dele-
gationen av personer i styrelsens egen krets, vilket fir bli en friga alt avedras
I anslutning till valforrittningen. Kommittén vill emellertid dven hir - liksom
da fraga var om planeringsberedningen — for sin del framhélla finansledningens
direkta intresse av de avtalsfrdgor beredningen har att handligega. Det synes salunda
kommittén naturligt och angelidget att foretradare for finansroteln ges plats | dele-
gationen.

Den for stor-stockholmsdelegationen gillande ordningen med ritt for fackbor-
garrad att deltaga som ledamot vid forhandling i friga som berdr hans rotel bor
gilla dven i fortsdttningen.

Liksom i friga om den foreslagna planberedningen skall &ven resultatet av for-
handlingsberedningens arbete undantagslost redovisas direkt till uppdragsgivaren,
kommunstyrelsen.

Vad giller ordningen for ett beslut om vad som fOreslagits i friga om stor-
stockholmsdelegationen kan noteras att delegationen i utlitande 402/1956 “an-
giende formerna for stor-stockholmsfrigornas handliggning inom kommungyrel-
sen” anforde att drende borde understillas SF:s provning “med hansyn till or-
ganisationsfrigans vikt och uttalande vid nionde rotelns tillskapande™. En sidan
understillning torde emellertid knappast vara pakallad i friga om nu foreliggande
forslag. Det innebir icke nigon dndring av delegationens nuvarande uppgifter.
Endast dess kommunalrittsliga status klarligges genom atl dfleg-auonen |§°“S“‘
tueras som en KS:s beredning, varigenom tidigare oklarhet ddrutinnan skmgx
Och ur formella synpunkter dr KS oforhindrad att sjilv besluta om att anva

sig av beredningsformen.

7.5 Kommitténs hemstillan

Med &beropande av det ovan anforda foresldr kommuitten

g ns bered-
att stor-stockholmsdelegationen konstitueras som en kommunstyrelse

ning med oforindrad bendmning,
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att delegationen gives i huvudsak of6randrade uppgifter sdsom att svara for fo
handlingar och ingé villkorliga avtal med Stockholms lins landsting och Drimﬁ:-
kommunerna i linet dvensom for de forhandlingar i dvrigt, som kommunstyrelse;;
uppdrager at den,

att delegationen héinfors till rotel IX, stor-stockholmsroteln, och att borgarradet
for denna rotel blir delegationens ordférande samt att foretrddare for rote] | fi-
nansroteln, ges plats i delegationen, d

samt att delegationen skall utékas med vederborande borgarrdd vid forhandling
i friga som beror dennes rotel.
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8. Delegation av beslutanderitt

I direktiven frarlr.l.h.élls att en friga som "maste tillmitas betydelse 4r utnyttjandet
av deleganonsmoﬂfgherer,"som genom kommunallagen eller speciallagstiftning er-
bjudes de Iiommunal'ﬁ namnderna”. Det pekas i direktiven pé att gillande dele-
gationsbestimmelser dr fem ar gamla och att det déirfor synes motiverat med en
dversyn av dessa.

Sedan direktiven skrevs har vissa dndringar gjorts i gillande regler. Salunda
genomfordes en lagidndring 1967 av innebird att delegation dven kan ske till supp-
leant. Genom lagédndringen infordes ocksi en majlighet for kommunstyrelsen att
delegera viss beslutanderatt.

Som en foljd av angivna lagidndring aktualiserades frigan om en motsvarande
andring av vissa naimndinstruktioner. Resultatet av en dversyn i dessa hanseenden
redovisades i stadskollegiets utldtande nr 24/1968, som behandlades av stadsfull-
miktige vid sammantrdde den 19 februari 1968 § 14. Fullmédktiges beslut gillde
uteslutande vissa nimndinstruktioner, diremot icke reglementet for stadskollegiet.
Fragan om att genom indring i detta reglemente infora bestimmelser om delegation
av beslutanderitt jamvil vad gillde stadskollegiet behandlades visserligen i angivna
utldtande. Skil anfordes for och emot. Fullmiktiges beslut i denna del innebar
att det uppdrogs 4t sjilvstyrelsekommittén “att till Gvervdgande upptaga frigan
huruvida och i vad mén stadskollegiet bor begagna den genom é&ndring av kom-
munallagen for Stockholm nyskapade ritten for kollegiet att delegera sin beslut-
anderiitt samt till kollegiet inkomma med hérav foranlett forslag™.

D4 stadsfullmiktiges nyss berorda beslut innebér att frigan om delegati?nsrﬁtt
redan avgjorts vad giller facknamnderna har kommittén icke haft anledning att
ingad pa frigan om delegationsritten annat an vad giller kommunstyrelsen och
kommittén har da provat denna friga ur synpunkten om dess forslag vad giller
kommunstyrelsens arbetsformer kunde anses pakalla att delegation av beslutan-
deritt infores. Som framgatt innebdr kommitténs Fdrsla_g dﬁruthnan lf:i_ce att det
blir anledning for kommunstyrelsen att arbeta pa avdelningar. Darav foljer att det
frin denna utgngspunkt saknas anledning for kommittén att foresld att delega-

tionsratt infores.

Huruvida det kunde anses I‘drehggq
nuvarande arbetsformer, som salunda 1 ke pa
delegation av beslutanderétt har kommitten I )

e kulle finna ett praktiskt
Det torde kunna forutsittas att om kommunstyrelsen s
i slv initiera en sddan reform.

behov dirav foreligga, styrelsen kommer att Sj _ :
Moijligen kan kommitténs forslag vad galler kommunstyrelsens planeringsbe

skil for kommunstyrelsen att redaq m-ed
cke paverkas av kommitténs forslag, infora
ke ansett sig ha att ndrmare prova.
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redning och stor-stockholmsdelegationen indirekt fora med sig att delegation ay
beslutandertt i vissa drenden blir aktuell. Det dr da i och for sig icke friga om
att overflytta kommunstyrelsens beslutanderatt it dessa beredningar, som ju icke
dar tinkta som avdelningar av kommunstyrelsen. Men ur kommunalrittsliga syn-
punkter har som framgétt invindningar riktats mot att generalplaneberedningen
och stor-stockholmsdelegationen fattar beslut i vissa forvaltningsfragor, som rat-
teligen borde ankomma pd kommunstyrelsen, och det #r dirfor ocksa avsett att
kommunstyrelsen skall fungera som forvaltningsnamnd for de bada beredningarnas
kanslier. En konsekvens dirav blir att kommunstyrelsen har att - liksom for sta-
tistiska kontoret — i friga om angivna beredningar fatta beslut vad giller ekonomisk
forvaltning, budgetfragor, personalfrigor m. m. Kommunstyrelsen kommer alltsd
att i hogre grad dn nu belastas med mer eller mindre rutinartade administrativa
drenden. Det dr detta forhallande som ev. skulle kunna uppkalla frigan om limp-
ligheten av att 6verldta beslutanderitten i drenden av denna art 4t en mindre dele-
gation (avdelning). Kommittén finner det emellertid icke vara anledning att nu
framldgga nagot direkt forslag hidrom utan forutsitter att kommunstyrelsen sjily
beslutar hirom om den finner det vara pikallat ur praktiska synpunkter att genom-
fora en dylik ordning. Detta forutsitter dock dndring av nu gillande reglemente.
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9. Namndorganisation

9.1 Direktiven och kommitténs overviiganden

Framforda reformtankar rérande ndmndorganisationen har, som bl. a. framgér av
direktiven, foljt tva olika linjer. Ibland har man hirvid syftat till en administrativ
rationalisering eller till en anpassning av organisationen efter forindrade eller ut-
vidgade uppgifter. Andra glnger har syftet varit att stirka lekmannainflytandet.
Direktiven innehdller ingen anvisning for utredningsarbetet, utdver aliggandet att
besvara ett antal motioner. Dessa giller aldringsvardsndamnd, fritidsndmnd, orga-
nisationsndmnd, kulturndmnd m. m.

Utredningen framlade &r 1968 forslag om inréittandet av en kulturndmnd. Eljest
kan det normala forhdllandet anses vara att forslag om &dndringar i ndmndorga-
nisationen, som ett uttryck fér en administrativ rationalisering eller {Or att tillgodose
en ny uppgift, tillkommer som ett resultat av sdrskilda utredningar pakallade av
aktuella behov. Det kan som exempel hdrpa erinras om vad som blivit foljden
av den personalpolitiska utredningens arbete: en sammanslagning av personalnamn-
den och personalutbildningsnimnden. P4 sirskilt initiativ tillkom ocksd miljobe-
redningen, numera inordnad under miljo- och hélsovirdsndmnden.

Det finns salunda enligt kommitténs uppfattning anledning antaga att sadana
indringar i nimndorganisationen som aktualiseras ur hir angivna synpunkier, aven
i fortsittningen kommer att initieras i sirskild ordning dd nya forhdllanden sa
pikallar. Kommittén har icke funnit det foreligga négra aktuella skil av angiven
art till initiativ for kommitténs del vad giller nimndorganisationen.

En siirskild friga, som kunde anses st i forgrunden da direktiven skrevs, var
anpassningen av kommunens organisation efter landstingsreformen, vilken genom-
fordes med ingdngen &r 1971. Denna anpassning har redan skett och pkallar sdlunda
for kommitténs del icke ndgot sirskilt forslag. 5 G

Vad giiller det andra syftet, att stidrka lekmannamﬂytand?t', finns i direktionen
ett stycke som avser nya uppgifter ar lekman. Det har f‘oljande lydelse.

Hirjimte undersoks i vad man nya uppgifter kan uppdragas At lekmin. Bland sidana

ma niimnas i vad man sirskilda vardinstitutioner sasom exempelvis vard- och alderd(_:vmshem
eller grupper av sidana kan understillas sarskilda styrelser, detta med sikte pd l:tresl-:;t
att en viss omedelbar tillsyn sker av hur varden utovas gentempt gamla och sju i:l. r
bor beaktas det inom den i‘d; stadskollegiet och landstingets fdrvaltmngsplskou. geme?amn;a
siukvardsberedningen for narvarande diskuterade 1brslang§1 om sekl_o-rsmde.l.mngen ;vr:::;h:
ningen gentemot de centrala organen maste da ocksa bestimmas.

varden. Grinsdrag L foranledaomgrupperingav arbetsupp-

miljevéardsprincipens tillimpning inom socialvardenk
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gifterna samt eventuellt dven nya former for decentralisering av beslutsfirfarandet och sjilva
forvaltningsarbetet.

Négon sarskild utredning har inte verkstillts med direkt anknytning till det Ci-
terade stycket. Under tiden efter mars 1966, da direktiven skrevs. har emellertid
en del hidnt som héar ar att beakta.

Viktiga delar av det vardomrade, som direktiven i forsta hand talar om, har
overforts till landstinget.

Ny lagstiftning har skapat fOrutsittningar for en samordning av namndorga-
nisationen pd det sociala faltet. I anslutning dartill har kommunfullma'ktige den
I april 1974 tagit stdllning till ett forslag till strukturorganisation for samordnad
socialvard i Stockholm, varigenom socialndmnden, barnavardsnémnden, nykter-
hetsnamnden och sociala hemhjdlpsndmnden sammanslés till en central socialndmnd
och som i Ovrigt innebdr bl. a. att det skall inrdttas 17 sociala distriktsnimnder.
Betriffande fortroendemannens medverkan innebir forslaget att 190-tal ledaméter
och suppleanter skulle bli engagerade, vilket i jamforelse med nuliget innebir en
okning med 90-talet platser (utl. 85/1974, bih. 86/1973 och 58/1974). Detta ir
en-mycket vasentlig 6kning, dd nuvarande totala antalet ledamoter och suppleanter
i kommunens niamnder exklusive bolagsstyrelser uppgar till ca 530.

Vidare dr anledning erinra om att fr. 0. m. ar 1972 inférdes en ny form for bud-
getbehandling, som innebdr en utokad medverkan frin de fortroendevalda i bud-
getarbetet. Systemet medfor att kommunstyrelsen koncentrerar sig pd visentliga
programfragor, allmédnna riktlinjer och centrala avvigningar och att namndernas
sakkunskap utnyttjas for prioriteringar inom respektive nimnds verksamhetsom-
rade. Det nya systemet innebir otvivelaktigt ett dkat inflytande for lekménnen,
i forsta hand for facknimndernas ledamoter, i budgetarbetet.

Det bor ej heller forbises att kommunalférvaltningens utveckling i Stockholm
allmint priglats av en fortgdende 6kning av antalet lekmannainstanser. Som framgar
av den historiska redogdrelsen i borjan av detta betinkande g de flesta fack-
forvaltningsuppgifterna pd dritselnimnden édnda fram till ar 1920.

Direfter har ett stort antal nimnder tillskapats, vilket inneburit ett markant
okat antal nya uppgifter for de fortroendevalda.

Slutligen dr skil att dven pd denna punkt erinra om den statliga utredningen
om den kommunala demokratin. Dess direktiv innehéller visserligen inte nagon
punkt som direkt motsvarar den har citerade i sjilvstyrelsekommitténs direktiv.
Att lekmannainflytandets forstirkning rent allmint ér en forgrundsfriga for ut-
vecklingen stir emellertid klart.

Ej heller ur synpunkten att stiirka lekmannainflytandet har sdlunda kommittén
funnit anledning att for sin del framfora nagot forslag till andring av nu bestéel?de
namndorganisation. Kommittén utgar dirvid ifrdn att kommunen i sirskild ordning
kommer att ta de initiativ som kan komma att foranledas av den statliga utred-
ningens blivande betinkande.

9.2 Remitterade motioner

I motion nr 70/1955 har Elsa Malmroth och Eva Remens hemstillt om eCII]
utredning angaende den sociala hemhjilpens inordnande under annan social namnd.
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Motnonarernz_i. fran?hﬁl_l_er bl. a. att SVifighetcr.m for fortroendeminnen att & ett
grepp om och dversikt Gver arbetsuppgifterna i en ndmnd yppar sig sdvil i stora
namnder med omfattande arbetsuppgifter som i ndimnder med glesa sammantriden.
Eom e}_empel p? det senare ndmns hgmhjiilpsnimnden. Vidare erinras om att nir

emhjalpsverksamheten i stadens regi 4r 1944 lades upp var den ursprungliga tanken
att verksamheten borde inordnas under fattigvirdsnimnden. men att fullmikuge
senare beslot inrdtta en sirskild hemhjdlpsnimnd. Erfarenheterna av nimndens
vcirksamhet anses visa att man bort Iﬁryerkliga den forstnimnda tanken. Motio-
nérerna anser darf‘or_ att hemh;alp;en bor inordnas under eller samordnas med ndgot
annat beﬁml!gt socialt organ. Olika vigar anses hir std 6ppna, men nérmast till
hands anses ligga att uppdra at den blivande socialndmnden (socialhjilpslagen tridde
i kraft den 1 januari 1956) att vara hemhjélpsndmnd. Samma forfarande kan mo-
tiondrerna tinka sig i friga om husmoderssemesternimnden och sjukhusdirek-
tionens hemsamaritverksamhet.

Sistnimnda bada verksamhetsgrenar har genom dndrad lagstiftning &r 1967 respek-
tive storlandstingets tillkomst r 1971 forts dver pa sekundirkommunal huvudman.
I s4 motto har emellertid motiondrernas synpunkter vunnit beaktande som social-
niamnden i Stockholm numera handhar kvarvarande uppgifter inom semesterhems-
verksamheten.

Motionirernas huvudsyfte, att den séirskilda hemhjdlpsnimnden bor upphoma
och dess verksamhet foras dver till annan kommunal nimnd, socialnimnden, har
helt tillgodosetts genom fullmiiktiges ovannémnda beslut om strukturorganisation
f6r samordnad socialvard. Motionen synes kunna besvaras under hinvisning hartill.

Ake Leissner m. fl. har i en motion nr 60/ 1961 foreslagit att en utredning bor verk-
stillas angdende inriittande av en sarskild dldringsvérdsndmnd.

Motiondrerna anser, att uppgifterna inom &ldringsvirden bor avskiljas frin so-
cialnimnden och anfortros en sirskild nimnd. Skilen hérfor anses | huvudsak
vara, att redan storleksordningen av de uppgifter dldringsvarden nu har och fram-
deles kommer att fi liksom dess karaktir av samhallstjanst av annan art @n de
som i ovrigt ankommer pa socialndimnden, bor medfora, att uppgifterna anfGrtros
den speciella nimnd som uteslutande skall handha dldringsvirdsfrigor. Aven psy-
kologiskt skulle detta innebira en fordel for Aldringarna dd de skulle undgd att
behova vinda sig till socialndmnden som alljagmt torde bemlgus m_m organ
huvudsakligen for ekonomisk hjilp 4t ekonomiskt svaga eller i Gvrigt 1 “
hiinseenden avvikande grupper. Sedan mationen vﬁcktes_&r I_%l har de faktiska for-
héllandena inom aldringsvérden i Stockholm liksom lagstiftningen pd hela det sociala

omradet i grundviisentliga hinseenden foriindrats. Stockholms lins landsting har sd-

y e o0 o ; i de tyngsta och ur minga
lunda dvertagit socialnamndens sjukhemsplatser, varigenom
g aldringsvarden lyfts dver frin

aspekter mest betydelsefulla vﬁrduppgiftema.ir.\om ir oy
kommunen till sjukvardshuvudmannen. Samtidigt har hingenom hetonll&lﬂlll

husvard inte skall uppdelas efter medborgarnas dider paen "mvm. for yng-
den for dldringar och pien annan, oftamera kxah-[_icerad, inom sju e —
re medborgare. En normalisering kan allts hiir siigas ha skett men nnan men

an motionirerna asyftar. SR :
PA lagstiftningsomrddet 1 OVOgL har sgtrskllt genom dgnlagimdnl\ﬂm . WM-
forts efter forslag av den sittande statliga socialutredningen, vecklingen
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tariserats bl. a. av att man velat bereda kommunerna mojligheter att samordna
de olika sociala organens verksamhet till en enda social nimnd, socialndamnden
som samtidigt fatt legala mojligheter att decentralisera sin verksamhet pa lokal-,;
distriktsorgan. Utvecklingen inom den kommunala socialvarden inklusive aldrings-
varden ute 1 landet har ocksa alltmera markerat gitt i den angivna riktningen,
Som redan 1 det foregdende ndmnts har man dven i Stockholm anlagt samma
synsitt. Det kan heller inte anses vara riktigt att hdnvisa en viss kategori medborgare
till att soka service och hjélp av olika slag hos ett speciellt organ enbart darfor
att de ar aldringar. Hirigenom poéngteras deras sarstillning i forhallande till andra
medborgare. Motsatsen synes i stéllet bora efterstrivas pd sitt ovannimnda or-
ganisationstendenser kan sdgas vara ett uttryck for. Kommittén anser dirfor att
motionen bor lamnas utan bifall.

I en motion nr 72/1965 har Gunnar Hjerne m. fl. hemstiillt, att utredning skall
verkstillas med forslag om inrdattande av en sirskild namnd i syfte att samordna
stadens ungdoms- och fritidsverksamhet, som nu bedrivs bl. a. inom barnavards-
namnden, idrotts- och friluftsstyrelsen (numera park- och idrottsnamnden), ga-
tundmnden, socialndimnden, skoldirektionen m. fl. stadens organ.

Betriffande den I motionen berdrda frigan om en dversyn av gillande bidrags-
normer till ungdoms- och fritidsverksamhet ma nidmnas, att en dversyn redan
skett sdviil inom kommunen som i samband med storlandstingets tillkomst Ar
1971. Bidragen till distriktsorganisationer av skilda slag handhas numera av lands-
tinget, som faststillt vissa normer hirfor, medan endast bidrag till lokalorgani-
sationerna kvarligger hos kommunen. Friagan om den framtida utformningen av
verksamheten vid barnavardsnimndens ungdomsgérdar iir for nirvarande foremal
for utredning genom en parlamentarisk kommitté inom centrala socialnimnden.

Den 15 december 1971 beslot kommunstyrelsen vidare uppdra t organisations-
avdelningen "att i samrad med berorda forvaltningar verkstilla en wwedning an-
gdaende mojligheterna att samordna de pda barn och ungdomar inriktade fritidsverksam-
heterna’’.

I et tilliggsdirektiv givet av finansborgarrddet den 16 januari 1974 har utred-
ningsuppdraget utvidgats till att dven giilla fritidsverksamhet for vuxna, pensionérer
dock undantagna. I tilliiggsdirektiven anges vidare. att utredningen bor belysa al-
ternativa losningar till forbéttrad samverkan med bibehéllande av nuvarande eller
pd annan grund gjord uppdelning av fritidsverksamheterna. Denna utredning,
FRIBU, har den 22 januari i r 6verlimnats till kommunstyrelsen.

Kommittén forutsitter dirfor att forevarande motion kommer att nirmare 0ver-
vigas och beaktas nir forslagen i de niimnda utredningssammanhangen behandlas
I den centrala forvaltningen.

I'en motion nr 161/1965 har Bengt Lind m. fl. foreslagit en utredning om In-
rittande av en stadens organisationsnimnd.

Motionirerna papekar att stadens verksamhet vuxit allt starkare under senare
ar med dirav fOranledda krav pa stadens och skattebetalarnas ekonomi. o

Organisationsfragorna har dirmed fatt en allt storre betydelse. Ett uttryck harfor
dr atl en sirskild organisationsavdelning inriittats inom stadskansliet, vars arbete
dr av stor betydelse. Avdelningen iir emellertid direkt understilld finansborgarradet,
varfor dess arbete till stor del siiges vara undandraget de fortroendevalda kommunala
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organgns m.s?'n. Att samtliga de organisationssporsmal avdelningen sysslar med
alltid redovisas framgar emellertid av motiondrernas eget papekande:

ationen av 1966 ars statfors; i : 06—
tationen av 1966 drs stz Orslag redovisas de mangskiftande uppgifter. som or-
ganisationsavdelningen inriktar sig pa.” -
~Motionirerna anser emellertid att organisationsavdelningens olika (Grslag till ra-
tionaliseringar dr 5_5 ffiSt Uppbundna hos finansroteln. att nigot reellt lekman-
namﬂylande; icke f‘orehgger. Inom denna fér den kommunala ekonomin viktiga
v.n'arks.amhet . Om en sarskll_d.organisalionsnﬁmnd inriittades skulle bittre forut-
satiningar Sk‘dp‘d§ f‘or. €n positiv. medverkan i rationaliseringsarbetet frin de folk-
valdas sida. I pladeringen 1or en siirskild nimnd hirfor framhalles vidare att Je-
damdoterna sakulle kunna tillféra avdelningen friska synpunkter frin andra verk-
samhetsomraden siasom niringslivet, de fackliga organisationernas och dess med-
lemmars synpunkter pa rationaliseringsverksamheten m. m.

Utan mi:jnsla_ tvivel berdr motiondrerna hiir en mycket vasentlig problematik i
allt rauona_hsermgsarbete. Organisationsavdelningen inhimtar emellerud, som att
oundgingligt led i sitt arbete, fortlopande erfarenheter frin sidant arbete inom
naringshvet liksom hos de fackliga organisationerna samt bevakar likasa fortlopande
utvecklingen pa omradet inom det privata niiringslivets, statens och kommunernas
rationaliseringsverksamhet, internationella rén ete.

Under arbetet med olika rationaliseringsforslag héller avdelningen intim kontakt
med namnder och styrelser samt deras forvaltningar och anstillda av skilda ka-
tegorier inklusive de fackliga organisationerna. Arbetsgrupper och referensgrupper
tlhor sedan linge de speciella samarbetsformer som undantagslost utnytijas i av-
delningens utredningsverksamhet. Det nyligen mellan kommunen och personal-
organisationerna ingangna rationaliseringsavtalet stadgar {Or 6vrigt att sddana grup-
per skall vara obligatoriska.

Innan de olika omorganisations- och rationaliseringsforslagen framiiges har dirior
alltid samtliga relevanta uppfattningar och synpunkter hos fGrvaltningar och an-
stiillda noggrant inhimtats och slutresultatet av avdelningens arbete i dessa han-
seenden kan dirfor med ytterst fa, om ens ndgra undantag, sigas vara tillkommet
i fullt samforstind mellan avdelningen och berdrda forvaltningar och ndmnder.
Det forhaller sig dirfor ingalunda s att avdelningen i sitt arbete pd nagot sm
skulle vara styrd av finansledningen eller i dvrigt pd ndgot siitt “uppbunden ._T"m*
om iir rationaliseringsarbetet oftast ett resultat av en “bestalining™ fran vederhurmde
nimnd eller forvaltning. Av angivna skil syns inrittandet av en sirskild orga-
nisationsnimnd knappast vara dgnad att medfora ett bittre utnyltjand_fi av stadens
administrativa rationaliseringsorgan. Det syns fordelaktigast att det aliygmi sorierr
under finansborgarradet i hans egenskap av stadskansliets chel. lnqm ﬁn.anslf:d-
ningen har man den oversikt dver och insikt | s_ladens akluella.i‘ ﬁnansnc'lla situation
som #r nodviindig for att avdelningens utredningsresurser, nar }l{redmngsmltlatw
las centralt. skall kunna utnyttjas med storsta mojliga effektivitet.

| (VA motioner nr 33 och 36/1967 har Barbro Nonlholm-Suihl\.m. fl. hemsllh!_lt‘
( siirskilt forvaltningsorgan (6r ungdomsverk-
gdomsfragor. i

en kommunala, Kyrkliga, pohl!ska
redas en allsidig representation.

att mojligheterna utreds att inrdtta ett Sars
samhet respektive ett samarbetsorgan [Or un

| forvaltningsorganet i fraga skulle “bl. & d !
och den fria och frivilliga u ngdomsverksamheten be
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Genom detta organ skulle "en viss ekonomisk samordning for ungdomsverksam.-
heten™ ske till gagn for densamma.

Som exempel pd institutioner och organisationer som borde vara representerade
i “ett samarbetsorgan for ungdomsfragor i férebyggande syfte” nimns "barna-
vardsnamnd, likare, polis, skola, kyrka, politiska och frikyrkliga organisationer samt
representanter for foridldrar och ungdomsforeningar av olika slag”,

Vad den forstnimnda motionen betriaffar framgdr inte hur f‘drvaltningsorganet
skulle fungera och vilka uppgifter det skulle ha. Av kommunalréitlsliga skl ir
det ogorligt att exempelvis uppdra at ett icke kommunalt organ att fordela anslag
av kommunala medel. Principiella skil talar vidare emot att kommunen skulle
ldgga sig i hur kyrkliga, politiska foreningar samt de olika ungdomsorganisationerna
vill bedriva sin verksamhelt.

Ett samarbetsorgan med en sammansittning av den karaktér som skisserats
i den senare motionen synes knappast kunna medf6ra négra fordelar. Samarbetet
mellan barnavéardsnimnd, likare, skola och polis ir redan etablerat och forfatt-
ningsmassigt reglerat. Stravandena gar mot en vidareutveckling av detta samarbete.
Det naturliga organet for samarbete olika intressenter emellan i ungdomsvardsfrigor
ar barnavdidsnimnden, dvs. centrala socialndimnden enligt vad som redovisats hiir
ovan. I barnavardslagen forutsiittes ocksa att nimnden samarbetar med enskilda,
organisationer m. fl. som arbetar med ungdomsvérdsfrigor.

Motion nr 42/1967 av Stig Rindborg, som remitterats till sjilvstyrelsekommittén
for yttrande, har besvarats vid kommunfullmiktiges sammantride den 20 maj
1974 (utl. 134/1974).

I en skrivelse till fullmiktige den 25 maj 1970, som remitterats till sjilvsty-
relsekommittén for yttrande, har "Radet till skydd for Stockholms skonhet” pa
anforda skal hemstillt, att rddets namn édndras till “’Stockholms miljorad”™ for att
“karakterisera det arbete for att frimja en god arbets- och bostadsmiljo med be-
varandet av det genuint stockholmska i natur, stadsbild och byggnadsverk som
ar radets visentliga uppgift™.

Sedan skrivelsen avlits, har kommunen inrittat en siirskild ’miljoberedning”
och landstinget i Stockholms lin en “miljovéirdsberedning”. Stockholms kommuns
beredning skall bl. a. forsoka dstadkomma en totalbevakning .av miljofragorna i
vidaste bemirkelse. Bevakning av miljéfragor i och utom arbetslivet ingér for ovrigt
| mdnga andra stadens nidmnders verksamhet. Den foreslagna namniindringen for
skonhetsradets del kan dirfor leda till missuppfattningar om radets roll inom mil-
jobevakningen.

Av angivna skil synes motionerna och forslaget i skrivelsen i friga bora avslas.
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Kommitténs dvervigand
har visentligen avsett be

tionen har endast i fo
serna for den administ
ganisationen far
har inom kommitténs |
den administrativa org
overlimnar som bilaga |

I e

'_""e

ot el
| X
UL e R

& il
IR AL A 14
g o SRl - -

-ty ik

o "'q,ﬂ." o U.__.,
NEEE Y
SPL St

o, EEA S
e i
7 _—

e =y ¥
- B Py -

w‘!h*- o iy v

el it k) o s
Fnl ’_ :QE‘( i

Pof SRR, (7=,

i i = 12

SR




Bih. 1975:82 a

11. Sammanfattning

Huvuddelen av detta betinkande behandlar de centrala organen, frimst kommun-
styrelsen, borgarriadsberedningen och dritselndimnden samt i anslutning till dessa
dven generalplaneberedningen, det ekonomiska planeringsridet samt stor-stock-
holmsdelegationen. Kommittén redovisar organisationens historiska utveckling och
dess funktionssiitt. Kommittén konstaterar att den nuvarande ordningen fungerar
utan alltfor besvirande problem men att den ocksa har brister. Framfor allt kan
man fraga sig om det @r rationellt att ha fem organ med central stillning och
overgripande arbetsuppgifter. Sirskilt pétagligt ér att drendebehandlingen i driit-
selndmnden, borgarradsberedningen och kommunstyrelsen dr mycket likartad, var-
for skil kan anses foreligga for en enklare organisation.

En reform av den centrala organisationen kunde vara motiverad dven dirfor
att den hittillsvarande reella maktfordelningen mellan ett flertal centrala bered-
ningsorgan dr oklar och svagt motiverad. Den samlade effekten hirav ir att kom-
munstyrelsen fatt sin stidllning kringskuren. Riktlinjen for en reform torde i motsats
hartill vara att sa langt mojligt samla det reella beslutsforfarandet i 6vergripande
fragor till kommunens styrelse och dirmed ge denna styrelse den karaktir av ad-
ministrativt och politiskt maktforum som den enligt konstitutionen skall ha.

Mot denna bakgrund skisserar kommittén som mest realistiska sex olika re-
formalternativ.

Det forsta innebdr, att man avskaffar driitselniimnden, ekonomiska planerings-
radet och generealplaneberedningen samt overfor dessa uppgifter till kommun-
styrelsen. Der andra alternativer innebiir ocksa, att angivna organ upphor. Deras
funktioner skulle emellertid hiir Gvertas av borgarridsberedningen, som skulle bli
kommunens styrelse. Den nuvarande kommunstyrelsen skulle bli ett berednings-
organ mellan den nya styrelsen och fullmiiktige. Detta alternativ har fordelar sirskilt
vid overgdng till ett majoritetssystem, diir alla borgarrad tillsitts av den politiska
majoriteten. Der wredje alternativer avser att avlyfta dritselnimnden dess allmin-
politiska funktioner och gora den till en ekonomisk fackinstans, varjimte kom-
munstyrelsen sjilv 6vertar fran ekonomiska planeringsradet och generali’]im}?‘b?'
redningen ansvaret for kommunens lngsiktiga planering. Vidare pekar kommitien
pd mdjligheten att overga till en siyrelsemodell av den ryp som tidigare gillde 1
Stockholms lins landsting, dvs. avskaffa bade borgarridsberedningen och dritsel-
nimnden samt ekonomiska planeringsridet och generalplaneberedningen. Borgar-
raden skulle kunna vara ledamoter i kommunstyrelsen utan att dér fa utgora nagon
majoritet. Aven sivrelsemodellen i Goteborg skisseras. Den skiljer sig fran I"”,]ds'
tingets fraimst genom att kommunstyrelsens ledamoter och kommunalraden Inte
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L‘leltar | facknimnderna. Som dnnu en variant pa landstingsmodellen pekas pd maj-
ligheten av att de ;entralu organen ersitts av en stor kommunstyrelse. som arbetar
pd avdelningar, vilkas arbete leds av borgarrdden utan att dessa iir ledamaéter i
styrelsen.

Om sdlunda hir angivna skiil talar for en reform av den centrala frvaltningen
finns i nuliget dven skiil.déiremot. vilka kommittén nirmare utvecklar. Det fram-
hdlles att statliga utredningar pagar, som berér forevarande damne i sak och den
lagtekniska regleringen. Det ir dirfor naturligt att avvakta resultaten av dessa
utredningar, inte minst dé de reformalternativ som diskuterats kriver dndringar
av kommunallagen for Stockholm. Den nuvarande organisationens svagheter kan
ej heller anses vara sa stora, att icke en mer genomgripande reform kan anstd
I avvaktan pa ifrdgavarande statliga utredningar.

Som ytterligare skiil mot en reform i nuliget pekar kommittén pid sambandet
med frigan om majoritetsstyre. Kommittén har haft som utgdngspunkt att en reform
av den centrala organisationen icke fir forsvara mojligheterna att inféira majoritetssty-
re i den formen att majoriteten utser samtliga borgarrdd. Det konsta-
teras emellertid dd att en sddan politisk l6sning svirligen later sig forena med
en reform i avsikt att markera kommunstyrelsens ledande roll och samtidigt hélla
borgarrdden utanfor kommunstyrelsen. Aven driitselnimndens roll och betydelse
for de politiska avgorandena paverkas av sambandet med fragan om ett eventuellt
majoritetsstyre av angivet slag,

Efter dverviigande av skillen for och emot en genomgripande reform av den
centrala forvaltningen har kommittén kommit till uppfattningen att nuvarande
ordning tills vidare bor bibehallas, dvs. att inga dndringar foretages i friga om
kommunstyrelsens och borgarradsberedningens sammansitining och rollfordel-
ningen mellan dem samt att dritselnimnden bibehdlles med oforindrade uppgifter.

I linje med kommitténs grundsyn att soka markera kommunstyrelsens centrala
roll har kommittén likvil funnit sig bora foresld tva delreformer, som beror de
bada av kommunstyrelsen utsedda organen generalpluneberedningen_ och stor-
stockholmsdelegationen. Samtidigt vinnes med detta forslag rittelse | friga om
de inviindningar ur kommunalrittslig synpunkt som anforts mot nuvarande ordning
vad giller dessa organ. . :

Kommittén foreslar salunda att generulpluneberedningen"ombal'das till en kqm-
munstyrelsens planeringsberedning for all versiktlig och o-vergmtnnde planering
inom kommunens verksamhetsomride. Huvuduppgiften l_)hr att gora utmdnmgaf
och bedémningar rérande kommunens langsiktiga, ekonomiska planering och fram-
tidsplaneringen déver huvud taget for den kommunala verksamhfelen. s

Planeringsberedningen foreslds sta under ﬁnansborga_rrﬁc!els ordfb‘mndes ap oc
illforas rotel 1. Vidare forutsittes att planborgarrddet tillhor be'ed"'“g"_'.‘ii :;’”’“.3'
fir det ankomma pid kommunstyrelsen att avgora | vilken mdan den vill lita sig

. : ; rets.
bli representerad i beredningen genom personer ur sty relser:f ?f;“t: direkt for koms
Det forutsiittes att beredningen redovisar resultatet av sitt ¢

munstyrelsen. =
\-’id;i\ e fBreslds att motion nr 177/1968 av Paul Grabd, m. {l. amg;'ienge i;\:ki“f::::":
av generalplaneberedningen och inriittande av et sarr?ordr::ﬂq:de:‘getsnkm ot
ringsfragor fi anses besvarad med vad som an.to_rls i detta avsn ~k;\olmsdelegat-i0¥lfﬂ
Som en andra delreform foreslir kommittén atl Stor-stoc
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konstitueras som en kommunstyrelsens forhandlingsberedning men med samma
bendmning som hittills. Dess uppgift skall fortfarande vara att svara for {6rhand.-
lingar och triffa villkorliga avtal med Stockholms lins landsting samt Primir-
kommunerna i ldnet dvensom for sidana forhandlingar i dvrigt, som kommun-
styrelsen kan uppdraga at den att (Ora.

Planborgarriadet foreslis vara orc!l"ijr;lnde I stor-stockholmsdelegationen som hiin-
fores till rotel IX. Representant (Or finansroteln bor ingd i delegationen. Vidare
forordas att delegationen ul'dkag med vederborande fackborgarrd i fraga som beror
hans rotel. I frdga om delegationens sammansittning i dvrigt far det iven hiir
ankomma pd kommunstyrelsen att avgora sin direkta representation i delegationen,

Aven denna delegation har att direkt till kommunstyrelsen redovisa sitt arbets-
resultat.

[ frigan om delegation av beslutanderitt konstaterar kommittén att vad iller
facknimnderna denna frdaga redan provats i anslutning till en lagindring 4r 1967,
Kommittén har dirfor provat detta spérsmal endast vad giller kommunstyrelsen
och noterar da att kommitténs forslag icke innebir ndgon sadan dndrad arbetsordning
for styrelsen som skulle motivera att dess beslutanderiitt delegeras. Kommittén
framfor sdlunda icke nagot [6rslag diarom. Det papekas dock att kommunstyrelsens
funktion som forvaltningsndmnd far planberedningens och stor-stockholmsdele-
gationens kanslier — liksom for statistiska kontoret — framledes eventuellt kan moti-
vera att beslutanderiitten i vissa administrativa drenden overlites till sirskild av-
delning. Erfarenheten fdr utivsa huruvida detta blir pakallat av praktiska skil.

I enlighet med direktiven har kommittén dven haft uppe frigan om nidmnd-
organisationen. Kommittén konstaterar dirvid att sedan dessa direktiv skrevs at-
skilligt hiant som foriindrat bilden. Anpassningen av kommunens organisation efter
landstingsreformen iir ett passerat stadium. Flera nya nimnder har tillkommit och
kommittén konstaterar i detta sammanhnag att dndringar i nimndorganisationen
som regel dr resultatet av utvecklingens krav och sirskilda dirav pékallade ut-
redningar. Kommittén har med hiinvisning till angivna forhéllanden icke funnit
skil till ndgot initiativ vad giiller niimndorganisationen. I kapitlet om ndmndor-
ganisationen behandlas jimviil sex till kommittén dverlimnade motioner, nimligen
nr 70/1955 av Elsa Malmroth och Eva Remens om den sociala hemhjilpens inord-
nande under annan social nimnd, nr 60/1961 av Ake Leissner angdende inréttande
av en sirskild dldringsvardsnimnd, nr 72/1965 av Gunnar Hjerne m. fl. angdende
en sirskild nimnd for ungdoms- och friluftsverksamhet, nr 161/1965 av Bengt
Lind m. fl. angdende en stadens organisationsnimnd, nr 55 och 56/1967 av Barbro
Nordholm-Stdhl m. fl. angdende ett siirskilt forvaltningsorgan for ungdomsverk-
samhet respektive ett samarbetsorgan for ungdomsfrigor. Vidare har behandlats
en skrivelse till fullmiktige den 25 maj 1970 fran “Rédet till skydd for Stockhglrf!s
skonhet” i vilken en hemstillan gors om dndring av ridets namn. Kommittef
foresldr att samtliga motioner samt skrivelsen i friga far anses besvarade med vad
kommittén anfort.

Vad kommittén i sitt betinkande om kommunens centrala organisation avh
har uteslutande gillt de beslutande, fortroendevalda instanserna. Konsekyi’:n_sema
av overvigda reformer och framforda forslag vad giller tjiinslemannaorgamsz.monen
eller den administrativa apparaten har endast antytts. Kommittén har forutsatt
att dessa konsekvenser vid ett bifall till kommitténs forslag far klarlaggas genom
sarskild utredning.

andlat
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1 Inledning

Denna promemoria har som
den kommunala organisationen som
och forslag vad géller den komr
visentligen avsett beslutsins
serna betriiffande forvaltni
endast antytts. Det har f
paraten av ett beslut om i
sarskild efterfoljande utre

Det synes emellertid k
in pa en reform édven i viss
dvs. utan att en sadan refo
forslag vad giller besluts:
med nuvarande ordning vinna en
nyttjande av de utredningsresurser
Detta syfte kan siigas ligga i lin
relsens centrala roll for der

beredas genom utredning i
I denna promemoria skall a

seendena. Som bakgrund
visen nu i sina huvuddrag
organisation skulle kunna
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2 Nuvarande utredningsorganisation

Kommunens centrala beredningsorgan, kommunstyrelsen, skall “med uppmiirk-
samhet folja de fragor, som kunna inverka pd kommunens utveckling och eko-
nomiska stillning”. Dirav foljer att kommunstyrelsen har ett omedelbart intresse
I utredningar som berdr denna utveckling och dirvid icke minst planfragor av
olika dimensioner. Varje utveckling och kommunal aktivitet ér tillika en [raga
om pengar och prioritering inom givna eller forutsatta ekonomiska ramar, Diiray
[6ljer finansforvaltningen alltid har ett intresse att medverka i utredningar som
beror kommunens utveckling.

Utredningsvisendet inom en kommun av Stockholms storlek iir manglacetterat
och fordelat pd ett stort antal tianstestillen och tjinstemin. Hir skall givas en
kort oversikt av huvuddragen i utredningsviisendet samt anforas vissa synpunkter
rorande bristerna diri sett ur den centrala administrationens synpunkt.

Budgetberedningen innefattar saviil mindre objektinriktade utredningar som éiven
principfragor. Savil den enskilda fackfrvaltningen som den centrala finansforvalt-
ningen ir engagerade. Organisationen for budgetberedningen kan siigas vara en
frdga fOr sig, som ir fast reglerad, och pikallar hiir icke vidare utrymme. Det ér
emellertid att ta fasta pd att denna beredning ir huvuduppgifien for finansav-
delningen inom kommunstyrelsens kansli.

Fackforvaltningarna svarar kvantitativt for huvudparten av kommunens utred-
ningar. De representerar hela det mangskiftande kommunala arbetsfiltet och avser
savil enskilda objekt som principfragor. Utredare ir tekniker och sekreterare. Verk-
stillda utredningar presenteras for vederborande facknimnder som verkstillighets-
frigor inom nimndens kompetensomrade eller for kommunfullmiiktige (i vissa
fall kommunstyrelsen) som underlag (6r beslut av “hogre kommunal instans.

I PM den 15 maj 1974 har finansborgarridet anmiilt fackforvaltningarnas ut-
redningsplaner for langsiktigt och dvergripande projektarbete for ar 1974, Av .bi-
lagorna kan bl. a. utlisas att hos sex storre forvaltningar ca 350 personer, exklusive
bitridespersonal, dgnar sig &t utredningar.

Den centrala forvaltningen har ett klart intresse av dessa fackforvaltningarnas
utredningar. Intresset kan gilla att de ekonomiska synpunkterna i ett enskilt objékt
blir klart redovisade och viil tillvaratagna liksom givetvis att ekonomisk redovisning
atfoljer drenden i ett mer generellt dmnesomride. Dir beslut pakallas av an-
slagsbeviljande organ blir finansforvaltningen automatiskt inkopplad. Erfarenheten
visar att man hiirvid kan finna fackfGrvaltningens utredning vad giller ekononi
och finanser bristfillig. En komplettering i efterhand pakallas icke sillan el!ef ock
maste konstateras att drendet nodgas bli avgjort utan erforderlig ckononysk re-
dovisning. Dessa forhallanden uppkallar fragan om man kan finna limpligd och
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godtagbara former for en medverkan av finansférvalini . :
stadiet inom en fackforvaltning. o S - P berednings-

En‘ fackforvaltning inlljuder ibland finansfGrvaltningen att medverka i VIss ut-
;;%dlnlrg;u?igfk k:nkske inflerkha-nd“ och har di karaktir av informellt samrid.

adan sé an kan oc faaik : - v
fackndmnd inbjuder represe;e:'i?ﬂi'ﬁlr I[::]ang%p:i:llsémd vivpse dar vederborap -

: : ningen att deltaga i fackutredning.
: Dem‘w.u senare form av samverkan har obestridliga fortjinster. En svaghet ur
Imunslprvallmngens synpunkt dr dock att denna forvaltning ej sjilv behirskar
utredningsapparaten. _

Det .ﬁnns“vi(lare flera typer och organ for en mer formaliserad samverkan i
utredningsviasendet. Frimst édr sa fallet inom generalplaneberedningens arbetsom-
rade.

Som adjungerade ledamdter i generalplaneberedningen dterfinns gatudirektoren.
finanssekreteraren, fastighetsdirektoren, driitseldirektéren, direktéren hos stor-
stockholmsdelegationen och stadsbyggnadsdirektéren. Representanter for finans-
forvaltningen har alltsd ritt att deltaga i beredningens ridslag.

Viktigare ur beredningssynpunkt dr dock representation i generalplaneberedning-
ens utskott, dir savil finanssekreteraren som driitseldirektoren ir med. Vid de
relativt tdata sammantradena dir kan alltsa finansforvaltningens intressen bevakas.

Vad som sagts om svagheterna vad giller formerna or frivillig samverkan mellan
fackforvaltningarna och den centrala forvaltningen giller dock | viss man dven
hir, dd maojligheterna att penetrera fragorna fore ett stillningstagande | utskottet
ar begridnsade.

Det bor hallas i minnet att de frdgor som sysselsitier expertutskotiet dr be-
tydelsefulla for stadens utveckling och ekonomi.

AB Stradas expertrad iir ocksd att ta med i bilden i detta sammanhang. Det
dr visserligen hir friga om ett kommunalt aktiebolag och icke en del av kom-
munalforvaltningen. Bolaget fungerar emellertid i realiteten som ett organ Gr sam-
rdd mellan den politiska ledningen for finanser och fastighetsfragor. Besluten i
dess styrelse beror direkt kommunala fragor och de ir ocksad helt avgorande for
efterfoljande kommunala beslut. .

For drendeberedningen svarar bolagets VD och egen administration men il
bolagets forfogande™ har stillts ett expertrad. Dér ingdr lhstighelsdlfektéf!en 0(:!*1
tekniske direktoren vid fastighetskontoret, ['munssekreleraren.driilselduekt?ren,dt-
rektoren vid stor-stockholmsdelegationen och stadsjuristen. Ex_perlrédet dr att se
som ett organ for samradd mellan berorda kommunala fSrvaltningar. Sc_)m en in-
av medverkan pa beredningsstadiet av den
ak samma synpunkter som i friga
agande pdkallas utan den
dmaterial av egna

viindning mot eller brist i denna form
centrala forvaltningen kan hir anforas i huvuds .
om generalplaneberedningens expertrdd. Ett sliillmnggt_
trygghet, som endast en noggrann genomgang av skriftligt grun
medarbetare kan ge. 7 | B -
Till hiir hc,-ijrdubgrupp av utredningsorgan hor c_)cksﬁ expprlulskgtl to; G;l(;lbltl)d
Stan”. Det har dock vissa speciella sirdrag. Det tillsattes ursprunghgen.‘ r £ \
av byggnadsniimnden. For dren 1967-1974 har dfl utsetts ‘d'\-' k(?l‘l]l"l.ll.lf'h:yll:té;iz
och IE,BF ar 1975 av fastighetsndmnden. Motivet [Or dess 1J_llk0111>_l »..ir 11 rx: :u
om saneringen av Gamla Stan berorde flera kommunala [orvaltningar, varlor ¢
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samarbetsorgan dessa emellan vore nijdvii.ndigl. Emellertid har som ordfGrande
fungerat personer utom kommunalférvaltningen och statlig tjinsteman Ingér som
ledamot.

I utskottet ingdr bl. a. fastighetsdirektdren och dritselkamreraren. Utskottet har
eget utredningskansli. I den mén utskottet kan betraktas som samarbetsorgan pj
tignstemannaplanet mellan berdrda kommunala forvaltningar kan det - likson
i frdga om nyss berorda samarbetsorgan — anses binda dessa vid den standpunkt
som tages i utskottet. Erfarenhetsmissigt lir dock finansforvaltningen i allménhet
ha givits tillricklig tid och utrymme for en intringande granskning av kansliets
utredningar.

Fr.o. m. dr 1974 har expertutskottet "inordnats under fastighetsnimnden™. dvs.
dess anslag redovisas dir. 1 Ovrigt giller samma organisation som ovan sagts.

Pa forslag av vederborande borgarrad tillsdtter kommunstyrelsen sirskilda ut-
redningar. Utredningsuppdraget kan ges at en grupp fortroendemin (kommitté),
en grupp yanstemin (experter) eller viss utredningsman (enmansutredning).

Utredningsidmnet kan exklusivt falla inom fackndmnds verksamhetsomride. |
sadana fall torde motivet [or sdrskild kommunstyrelsekommitté vara att dmnet
dr sa omfattande att forvaltningens egna utredningsresurser ej forslar. Arendet
kan berdra fler fackndmnder (exempelvis kommittén for kvinnofragor). Hiir dr kom-
mitteformen en naturlig metod for kommunstyrelsen att indirekt utéva sina upp-
gifter som kommunens centrala beredningsorgan. Utredningsimnet kan ocksa avse
fraga, som visserligen — givetvis — faller inom den kommunala kompetensen men
som kan anses som en forberedelse till patinkt kommunal aktivitet (t. ex. expert-
gruppen for ev. kommunalisering av studentbostiderna).

Denna form for utredningsverksamhet ar relativt frekvent. I 1974 4rs kommu-
nalkalender redovisas 20 “viktigare kommunala kommittéer och delegationer, i
regel tillsatta av kommunstyrelsen™, i 1973 ars 25. Alla idr dock knappast av ka-
raktdaren utredningsorgan i hir avsedd mening.

I 1975 ars budget redovisas anslag till 16 delegationer och kommittéer inklusive
de 6 konstnamnderna.

Kansliapparaten for de av kommunstyrelsen utsedda kommittéerna m. m. loses
pa olika sitt. I allmidnhet haller dock kommittéerna sig med egna kanslier. | fraga
om de i ar 1974 ars kommunalkalender upptagna 20 organen giller detta i 16
fall. T dvriga fall dr kansliresurserna direkt knutna till kommunal forvaltning.

Till bakgrunden for en eventuell reform av utredningsverksamheten hor ocksa
vilka centrala resurser som ir uppbyggda.

Sakuppgifterna dirom dr himtade ur Ionebilagan till 1975 drs budget.
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Foljande kortfattade kommentar ma limnas till ovanstiende redogorelse

Personalen & stadskansliets sekreteraravdelning torde endast i mycket begrﬁﬁsad
omfattning kunna sta till buds for utredningsverksamhet. Huvuduppgiften #r 16-
pande goromal inom rotlarna.

Verksamheten vid stadskansliets finansavdelning avser helt de centrala organens
intressen i konkreta drenden liksom 1 Oversiktliga fragor.

Stadskansliets organisationsavdelning disponerar sina omfattande resurser i huyud-
sak for speciella organisationsfragor och fortlopande uppgifter i samband med da-
taproduktion. Denna verksamhet har dock ett niara samband med och skapar siir-
skilda forutsdttningar att bedoma sddana dmnen, som ér féremal for en central
utredningsapparats intresse.

Resultatet av revisionskontorets sakrevision har pétagligt ett direkt intresse for den
centrala finansforvaltningen. Denna del av revisionen ér till sin art likartad med
den granskning som finansavdelningen och kammarkontoret utovar i anslagsfragor,

Kammarkontorets utredningsresurser disponeras for i huvudsak samma indamal
som finansavdelningens, dock med det undantaget att kontoret icke har att géra
med anslagsfragor i samband med budgetberedningen.

Generalplaneberedningens kansli dgnar sig &t utredningar, som direkt berdr kom-
munstyrelsens uppgift att folja fragor, som inverkar pd kommunens utveckling
och ekonomiska stillning. Bland utredningsrubrikerna ma ndmnas dversiktsplaner
for utvecklingen inom kommunen, sociologiska undersdkningar (déribland servi-
ceundersokningar, saneringsundersokningar, befolknings- och hushallsundersok-
ningar), niaringslivsundersokningar, transport- och lokaliseringsundersékningar, tra-
fikpolitiska undersokningar samt statistiska bearbetningar. Kansliets nira berorings-
omrade med finansforvaltningen demonstrerades bl. a. i samband med den s. k.
langtidsutredningen, vilken leddes av generalplaneberedningens utredningschef.

Statistiska kontoret utfor bl. a. utredningar om befolkningsutveckling och skat-
teunderlagsprognoser, badda av direkt intresse for den centrala forvaltningen.
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3. Forutsattningar for och syftet med en eventuell reform

Sd som inledningsvis anforts far redan vad kommittén foreslagit i friga om de
beslutande instanserna vissa konsekvenser for den administrativa organisationen.
Generalplaneberedningens och stor-stockholmsdelegationens kanslier bor organi-
satoriskt narmare anknytas till stadskansliet och det géller att finna formerna hirfor,
Men det dr anledning att i detta sammanhang ocksé fa till stind en l6sning som
tjanar syftet att inom kommunstyrelsens kansli effektivt sammanhéalla den ut-
redningsapparat, som bitrdder styrelsen med den centrala planeringen. Dén ingir
ocksa intresset att finna limpliga former for ett samréd eller samverkan dels mellan
de olika enheterna inom stadskansliet, dels mellan detta och fackfGrvaliningama.

Vad giller den sistnimnda frigan har forut framhallits, att huvudparten av de
kommunala utredningarna sker inom de olika fackndimnderna och att den centrala
finansforvaltningen generellt har intressen att bevaka déri.

I och for sig ir dirfor en samverkan dérvidlag angeligen. Av savil principiella,
formella som praktiska skil torde dock en reform av den inneb6rden vara utesluten,
att medverkan av en central utredningsinstans i facknimndsutredningarna vore
obligatorisk, tvingande. Hér nedan skall senare terkommas till frigan om en tinkbar
form for ett samradsforfarande pa tjinstemannaplanet. Frin avgivna utgdngspunkt
skall i fortsittningen diskuteras uppgifterna for och samverkan inom en central
utredningsinstans som har att handha beredningsuppgifter, som for nidrvarande

1) tillkommer kommunstyrelsen som forvaltningsstyrelse :

2) brukat forliggas till av kommunstyrelsen tillsatta utredningskom_nnttéer

3) tillkommer den av kommunstyrelsen tillsatta generalplaneberedningen.

Vidare skall diskuteras formerna for ett samridsforfarande med revisionskontoret

och med fackforvaltningarna.

6 [975:82
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4. ﬁverviiganden om eventuella reformalternativ

4.1 Uppgifter inom kommunstyrelsens arbetsomrade

Till kommunstyrelsen i egenskap av kommunens centrala styrelse star till for-
fogande stadskansliet och i egenskap av forvaltningsnimnd statistiska kontoret,
Utredningspersonalens (sekreterare) storlek kan anges till ca 115 inom stadskansliet
och 28 inom statistiska kontoret.

Vad hiir mojligen kan bli friga om ir atgéarder for en intimare samverkan och
da ndrmast mellan finans- och organisationsavdelningarna samt statistiska kontoret.

Det stér klart att angivna bada avdelningar av stadskansliet har niirliggande upp-
gifter. Sirskilt torde detta gilla inom omradet for stadskansliets organisationsay-
delnings strukturutredningar.

En formell samordning kan redan nu anses ligga diri att kanslichefen iir ge-
mensam och kan péaverka arbetsfordelningen. Ett reellt samriad mellan de bida
avdelningscheferna dr numera ocksd vanligt. Det kunde emellertid tinkas vara
tll férdel, om man fann mera fast reglerade former for samverkan och kommu-
nikation.

Statistiska kontoret, som sorterar direkt under kommunstyrelsen, betjinar savil
denna som samtliga stadens fackforvaltningar med statistisk produktion. Denna
produktion kan i stort anses omfatta vissa stiindigt dterkommande fasta statistiska
serier, dels specialproduktion efter siirskild bestiillning, bl. a. i samband med pla-
nering inom skilda fackomraden. Det star klart att statistiska kontoret diirmed
representerar ett viktigt led inom kommunstyrelsens uppgifter som centralt pla-
neringsorgan. Detta forhallande kunde aktualisera fragan om icke kontoret borde
ingd som en del av stadskansliet. I Goteborgs kommunalforvaltning ér detta fallet.
De administrativa konsekvenserna dirav, som ocksa berores i avsnitt 5.2. Av-
delningschefernas status, skulle da bli att finansborgarradet ir forvaltningschef och
att chefen for statistiska kontoret far samma status som cheferna for stadskansliets
olika avdelningar. Reellt fir han silunda fortfarande samma befogenheter som
[Grvaltningscheferna vid fackforvaltningarna, varvid forutsittes att han liksom nu
blir kassafrvaltare. Aven om en sidan nyordning viisentligen ir formell, synes
den knappast kunna komma i friga annat dn vid vakans & direktorstjansten.

Erfarenheterna frin Goteborg sigs emellertid icke ha varit enbart goda. Tlll.de
negativa resultaten skulle ha hort att omorganisationen bl. a. lett till en forsvagning
av kontorets produktion av reguljira statistiska serier. ,

Mot en inflyttning av statistiska kontoret i kansliet for den politiska lednings=
instansen skulle ocksd tala en princip att statistikproduktion bor ankomma pa el
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“sjdlvstindigt”™ dmbetsverk, ndgot som ocksa tilld ; . :

Ur praktiska synpunkter kan det ocksa vara tv::(';:sm:“g'r:a‘ rt;m::rhmlm
ningsenhet som statistiska kontoret, som i stor utstrackning sysselsitts med lopande
produktion av statistiska serier, hér hemma i en forvaltningsorganisation, vars
tyngdpunkt ligger i planeringsfunktioner. b

Till bilden hor ocksd att statistiska kontoret @mvil betid Stockholms ki
landsting och indirekt primidrkommunerna i Iii:;:l. s <. o

Det finns sdlunda skiil bide for och emot att statistiska kontoret flyttas in i
stadskansliet. Men det stdr i varje fall klart att statistisk information och prognos
har sd stor betydelse for och viktigt samband med central planering, att det dr
viktigt med en ndra kommunikation med dem som &dgnar sig &t sddan planering.
Det vill forefalla som om hirutinnan en effektivare ordning borde efterstrivas.
Oavsett hur man i framtiden vill 16sa frigan om statistiska kontoret skall inga
| stadskansliet eller ¢j sd synes i varje fall chefen for statistiska kontoret pa ndgot
sdtt bora knytas till de tjanstestéllen inom stadskansliet, déir centrala planeringsfrizor
dryftas. Han skulle dirvid bl. a. fa direkt inblick i vad en konkret planering asyftar,
vilken statistisk information som ér relevant samt kunna ge rid om vad som ir
statistiskt gripbart och meningsfylit.

4.2 Kansliresurser for sarskilda utredningskommittéer

Det ar att rikna med att kommunstyrelsen i fortsdttningen kommer att tillsita
sarskilda utredningskommittéer, expertgrupper osv. Den tidigare redogbrelsen visar
att frdgan om kansliresurser 1osts pa olika sétt. I huvudsak har antingen en kom-
munal forvaltning anlitats eller ett sérskilt kansli upprittats.

Savil kommunstyrelsens och finansledningens intresse av att fortiopande kunna
folja utredningsarbetet som praktiska och organisatoriska skl fir | pnncip anses
tala for att stadskansliet svarar fOr servicen.

Att generellt folja en sidan princip torde emellertid icke alitid vara prakuiskt.
Det kan i vissa fall vara mest praktiskt att kommunal fackforvaltning svarar for
servicen.

Det ir att mirka att under rubrikerna “kommitté, grupp, utskott™ alla med ut-
rednings- eller beredningsuppgifter, finns till sin art och sitt arbetssitt ganska va-

sensskilda arbetsgrupper. : : ;
Det ror sig silunda om instanser med uppgifter av vitt skild karaktdr. Vissa

av dem. framfor allt stor-stockholmsdelegationen och stor-stockl;olm planﬂmﬁ-‘ 2
nimnd, fungerar reellt som forvaltningsnimnder. Det finns vidare kommitteer

med speciell politisk eller saklig sdrart, som exempelvis hal}dm'fskmamfn‘w-

ningsdelegerade, handikapprddet, valkommittén och qtskanknlqgsi.;orqmnm.yd-

kas behov av administrativ service limpligen torde tillgodoses i sirskild ordning.
Vad som hiir intresserar ir utrednings- och beredningsinstanser le'm“h'mlmﬂal

som dgnar sig 4t frigor som ror uweCkiinge;aa% dfn :&Td?m:amm sagas

. b a essa kan, rut a "

inom olika arbetsfilt. I friga om d ramen for stadskansliet.

att kansliresurserna bor tillhandahallas ir_mm ) - D
Expertutskottet for Gamla Stans sanering md ock hdr upzpnget har t.o.m. &
speciella konstruktion har tidigare refererats under avsmtt 2. - O T
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1974 tillsatts av kommunstyrelsen och dess funktion dr att vara ett Samradsorgan
mellan berdrda kommunala forvaltningar, nimligen fastighetskontoret, stadsbygg-
nadskontoret, stadsmuseet och finansforvaltningen. Utskottet har fr.o. m. 1974
inordnats under fastighetsnimnden sa till vida som anslag till verksamheten dar
upptagits. I ovrigt har sd vitt kint inga dndringar gjorts i konstruktionen ay utskottet,
Konsekvensen av nyssnamnda beslut torde bli att utskottet liksom for &r 1975
dven i fortsdttningen utses av fastighetsnimnden och icke av kommunstyrelsen,
och att det sdlunda far uppfattas som ett av denna namnd inrittat beredningsorgan
men med representanter ocksd frin andra forvaltningar (och staten). Fragan kan
emellertid da eventuellt vara om denna konstruktion medger tillridcklig insyn frin
finansforvaltningens sida. Det giller hér bl. a. att bevaka den ekonomiskt bety-
delsefulla frigan om statens medverkan i saneringskostnaderna.

4.3 Generalplaneberedningens kansli

Under avsnitt 3.4 1 forslaget till betinkande har behandlats frigan om den nuvarande
generalplaneberedningens status ur kommunalrittslig synpunkt och dess funktion
inom den kommunala beslutsorganisationen. Kommittén har didrvid kommit till
det resultatet att denna politiska instans, med den sammansdttning man vill ge
den, bor ges formell karaktdr av en kommunstyrelsens beredning i kommunallagens
mening med redovisning direkt till kommunstyrelsen av sina arbetsresultat och
administrativt inordnad under kommunstyrelsen som huvudman vad giller tjin-
stetillsdttningar, medelsredovisning osv. I sddant fall moter intet hinder — dr snarare
mest naturligt — att generalplaneberedningens nuvarande kansli infogas i stads-
kansliet.

Tjanstemannaorganisationen i sddant fall fir givetvis ndrmare studeras. Vid ut-
redning didrom &dr givetvis att beakta vilka uppgifter som beredningen fortsitt-
ningsvis skall dgna sig at. Denna friga kan anses sta under diskussion, sésom
bl. a. stathandlingarna for &r 1974 utvisar. [ vart fall synes fa overvidgas i vilken
grad det for den pd kommunstyrelsen ankommande framtidsplaneringen kan anses
pakallat att genomfora kvalificerade vetenskapliga studier av den art som hittills
producerats dvensom huruvida erforderliga statistiska studier i fortsdttningen skall
uppdragas at kommunstyrelsens eget organ hirfor, statistiska kontoret. Klart Star
dock under alla forhallanden att den planeringsberedning, som foreslds inrattad,
far ett storre arbetsfdlt 4n generalplaneberedningen.

4.4 Stor-stockholmsdelegationens kansli

I forslaget till betdnkande har under avsnitt 3.6 ocksd behandlats frdgan om stor-
stockholmsdelegationen, dven dir vad giller dess kommunalrittsliga status och
reella funktion. P4 dédr anforda skil har forordats att delegationen konstitue‘raS
som en av kommunstyrelsen utsedd beredning, dock under nuvarande bendmning
stor-stockholmsdelegationen, med i huvudsak oforindrade uppgifter. s
Den nuvarande delegationens kansli ingar sa till vida i den centrala adm}nls'
trationen som anslagen till personal och 6vriga kostnader édr uppforda 4 stattiteln
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1. Kommunfullméktige, m. m.””, men kansliet ingdr inte som en avdelning i
g L] . » - 'nte : .
stadskansliet. En konsekvens av vad som foreslagits i friga om en avdelning inom

och uppgifter i fortsdttningen som en kommunstyrelse : .
tok 3 : ns beredni
liet inordnas i stadskansliet. ng bor bii att kans-

4.5 Revisionskontorets sakrevision

Sasom t idigare sagts har denna‘rev_isionskonu_)rets verksamhet nara samband med
tmans_f‘orvaltmngens och organisationsavdelningens intresseomride. Sarskilt giller
detta inom omrédet for revisionskontorets sakrevision, vilket utfrligt belystes vid
behandlingen av ett forslag till omorganisation av revisionskontoret &r 1953 (utl.
315/1953). 1971 érs beslut om édndrad organisation av revisionsvésendet (uth
192/1971) forutsatter en fortsatt sakrevision. Enligt revisionskontorets ursprungliga
f6rslag (bih. 102/1970) skulle sakrevision foreliggas till en sirskild avdelning. Kom-
munfullmiéktiges beslut innebar emellertid en dndring darvidlag. De tre revisions-
avdelningarna skulle utdva savél redovisnings- som sakrevision, var for sig inom
sitt omréde. Dock skulle inom en planerings- och utredningsavdelning ocksd in-
rymmas s. k. horisontell sakgranskning, dvs. av mera generellt slag

Vad som hir sagts om revisionskontorets organisation - relativt nyligen beslutad
— 4r avsett att belysa det forhdllandet att sakrevisionen dr sd invivd | den totala
organisationen att den icke kan destineras till viss arbetsgrupp eller vissa yansteman.
Savil detta forhallande som faktum att kommunfullméktige for ett par & sedan
sanktionerat att sakrevision pi angivet satt skall ingd | revisionskontorets verk-
samhet far anses utesluta att denna del av verksamheten nu skulle pd nigot san
organisatoriskt knytas till stadskansliet.

Di det emellertid i sak otvivelaktigt foreligger ett nira samband mellan revi-
sionskontorets verksamhet i denna del och den centrala finansforvaltningens blir
problemet ett kommunikationssporsmal. Stadskansliet och revisionskontoret lyder
ju under skilda huvudmin utan gemensam kanslichef. Det kan naturligtvis bl
friga om en frivillig och spontan samverkan som fungerar vil. Det [orefalier dock
ej helt tillfredsstillande att uteslutande sitta sin lit darpd. Fasta rutiner for en
utviixling av utredningar och planering kunde vara en utvig. En annan - elier
i kombination med den forra — kunde vara att i nigon form knyta stadsrevisom
till forum inom stadskansliet for central planerings- och utredningsverksamhet.

4.6 Kommunikation med fackforvaltningarna

Tidigare har framhdllits att huvudparten av den kommunala planenngen och ut-
redningarna i samband dirmed utfors av fackﬁjrvalm_mgnma samt au_:hn m
forvaltningen har ett vitalt intresse av dessa utredningar. Det har vidare anfor i
atl detta intresse inte kan eller bor bevakas genom en tvingande m:“:
dessa utredningar. Kvar stir emellertid intresset av en nira .kommummmmm.
kommunstyrelsens administration och fack forvaltningarna i former som ger

for ett samradsforfarande.
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5. Organisation

5.1 Organisation inom stadskansliet

Syftet kan generellt sdgas vara att hos den centrala kommunala styrelsens kansli
samla de beredningsfunktioner, som direkt beréra kommunstyrelsens och den po-
litiska ledningens uppgifter att "'folja de frigor, som kunna inverka pd kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning”.

Foljande nya arbetsuppgifter har ifrdgasatts bli tillforda stadskansliet:

a) De som nu ankommer p& generalplaneberedningens kansli

b) Kansliservice & kommunstyrelsens utredningskommittéer

¢) De som ankommer péd stor-stockholmsdelegationens kansli.

Fasta former fOor samverkan har ifrdgasatts mellan

a) Finansavdelningen

b) Organisationsavdelningen

c¢) Statistiska kontoret

d) Revisionskontoret vad giller frimst sakrevisionen.

Den fortsatta diskussionen i organisationsfrigan bygger pa att alla dessa har
angivna syften skall realiseras.

Stadskansliet 4r nu organiserat pa foljande avdelningar

Sekreteraravdelningen

Juridiska avdelningen

Finansavdelningen

Organisationsavdelningen

Kansliexpeditionen

Stadshusexpeditionen.

Borgarridsberedningens ordférande, finansborgarridet, ér chef for stadskansliet.

Vid en eventuell reform av organisationen till foljd av att nya uppgifter tillfores
stadskansliet och att annan verksamhet samordnas med stadskansliet synes icke
vara anledning att i princip fringd nuvarande system med en uppbyggnad pa av-
delningar.

Arbetsomraden for juridiska avdelningen, kansliexpeditionen och stadshusex-
peditionen berdrs ej alls av vad som tidigare avhandlats.

Detsamma kan ségas gilla sekreteraravdelningen, om man forutsitter att denna
avdelning skall ha samma uppgifter som hittills och salunda icke vara engagerad
I utredningsverksamhet i ovrigt.

Organisationsavdelningen berors endast s4 till vida, som ndgon form av nirmare
samordning med finansavdelningen ifragasatts.
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Efterfoljande resonemang bygger alltsa p4 att nuvarande
i stort skall bibehdllas och gér icke in p4 om d W \ otonile
eller ¢j. Minsta mdjliga dndring ay w nisation

Samtliga tillkommande uppgifter h“ '
munal planering. Huvudsyftet for en eventue
hos det organ, som &r politiskt ansvarigt for kommunens cents
planering, kommunstyrelsen, mm oner. Detta
tanken att inom stadskansliet um“ nerings- '

Det maéste emellertid dd konstateras a
vitt skilda arbetsfilt och av olikartad om '
som generalplaneberedningens kansli nu 4
for sig och har karaktir av en fm
tillsatta sarskilda utredningskommitté
dér dock varje sarskild utmdmngsw&
begrinsad. Stor-stockholmsdelegation
forhandlingsverksamhet men del
kommunala planarbetet. | detta samm
som finansavdelningen genom fmmtdeu
budgeten eller utan omedelbart Mw

Det sagda uppkallar frigan om det k
alla dessa till art och omfattning m
och planeringsavdelning.

Flera alternativ dr tinkbara. Ett m mﬁ-
och en med en nigorlunda homogen o u
for overgripande och langsiktig central
sarskilda utredningskommittéamm
delning for beredning av remisser och utrednir
alternativ kunde vara att man vil amm n
avdelning men indelade den i flera byrder for
Aven modifikationer av dessa bida altern
en avdelning for genemlplaneﬁﬁcrn.mv.. e
nering i ovrigt och en avdelning for stor-stockhoims

I diskussionen om Qrgamsat:onﬂxiwmﬁwﬁ ksa atl uppmar
avdelningens befattning med budgeten W ¢

Mot en inviindning att det vore irrationellt att till en
skilda uppgifter som hiir berorts kan anforas att de
centrala finansforvaltningen méste dgna sitt
munala verksamhetsfilt i sévil enskilda m
bida enheterna finansavdelningen och k
organisatoriskt tett sig irrationellt. For en sa
ningsenhet talar att det ger en bittre ﬁm,

| organisationsfrigan mdste slutligen ¢
tuationen pad personalsidan.

Organisationsfrigan pakallar UPP@M ﬁ‘w i
hiir kunnat goras. De overvaﬂaﬂd@nmm i

En avdelning for dvergripande och langsiktig cé
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frimst att kommittén forutsatt att det skall finnas en sirskild politisk bered
instans hérfor, en kommunstyrelsens beredning och att det redan finns en sam-
manhdllen personaluppsittning for det beredningsarbete som nu utfors av gener-
alplaneberedningens kansli. Det forutsittes dd att finansforvaltningen alltjamt skall
vara representerat i beredningsorganisationen. Denna avdelning kommer att fungera
som kansli 4 den nyssnimnda, av kommittén foreslagna, beredningen,

En avdelning for stor-stockholmsfrdgor. Denna avdelning skall betjéina den kom-
munstyrelsens sirskilda beredning under namnet stor-stockholmsdelegationen, som
liksom hittills dels skall svara for forhandlingar med landstinget och primiirkom-
munerna i lanet, dels folja utvecklingen av stor-stockholmsfragorna i anslutning
till det landstingskommunala planarbetet. Denna avdelning motsvarar sélunda den
sarskilda enhet som stor-stockholmsdelegationens kansli nu utgér. Till den forlagges
ocksa beredningen av de forhandlingsuppgifter i 6vrigt, som kommunstyrelsen kan
tilldigga delegationen.

En finans- och planeringsavdelning. Till denna forldgges samtliga Gvriga hiir berdrda
uppgifter. Avdelningen indelas i foljande byrder.

Budgetbyrd. Arbetsuppgifter blir budgetberedningen och flerérsplaneringen.

Utredningsbyra. Arbetsuppgifter blir att fungera som serviceorgan it kommun-
styrelsens kommittéer och att utarbeta remissyttranden at kommunstyrelsen och
att foreta erforderliga utredningar i samband diarmed eller som eljest pakallas. Denna
byra kommer att fungera som kansli at de sdrskilda utredningskommittéer som
kommunstyrelsen kan tillsdtta.

En strukturorganisation enligt ovanstdende modell far givetvis i detalj narmare
studeras. Dirvid géller ju bl. a. att i organisationen inplacera de bdda adminis-
trationsenheter som finns uppbyggda, namligen stor-stockholmsdelegationens
kansli och generalplaneberedningens kansli. Diarutéver skall hdar endast framhallas
att organisationen forutom dess fasta tjinster med fordel kan tinkas disponera
tillfalligt anstilld arbetskraft. Siarskilt torde detta kunna komma i fraga vad galler
utredningsbyrdn i friga om sirskilda av kommunstyrelsen utsedda utrednings-
kommittéer. For dvrigt forutsittes att personalen timligen fritt skall kunna dis-
poneras de olika byrderna emellan och sdlunda anpassas efter variationerna i ar-
betsmdngden. Det visentliga dr att utredningsarbetet totalt sammanhalles 1 en av-
delning under gemensam chef.

nings-

5.2 Avdelningschefernas status

Det kan vara anledning att i anslutning till en dversyn av stadskansliets organigation
i ovan angivna syften ocksd beakta frigan om avdelningschefernas stéllning.

Den nuvarande organisationen kan kort beskrivas enligt foljande.

KS betjinas i sin egenskap av kommunens forvaltningsstyrelse av ett kansli, upD.(.i'?'lat
pi fem avdelningar och tva expeditioner. Forvaltningschef for stadskansliet ar fi-
nansborgarridet, som i den egenskapen i#r foredragande i KS i drenden rorande
stadskansliet.

KS ér vidare i egenskap av forvaltningsnimnd styrelse for statistiska kontorel.
Forvaltningschef for detta kontor ir direktéren ddr och han borde dé ock' vara
foredragande i KS i drenden rorande statistiska kontoret. Sa sker emellertid €] utan
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jamvdl dessa drenden foredrages av finansborgarradet

cgensknpav Brvltnimgsecheli Do T
L . ! orc.lnad cheferna for kansliets olika avdelningar
och som sddan dger rdtt att utdva ledm_ng Over avdelningarnas arbete. | realiteten
fungerar det dock knappast sa. Avdelm'ngschefema har i praktiken samma sjélv-
stindighet som _Forvaltqnllgscheferna‘ vid de kommunala nimnderna.

f\v konstruktionen foljer eme!lemq att alla frigor, som kriver beslut av KS
(framst__personal- och anslagsfrigor) foredrages av finansborgarridet och inte av
vede_rborande avdelningschefer. Underlag for foredragningen ir utlitanden av av-
delningscheferna.

Vic;are‘ f‘dljer" av kopstruktionen att KS utser kassaforvaltare. Vad giller stads-
kanshe.t innebér praxis att finansborggarrddet i egenskap av forvaltningschef ar
kassaforvaltare for hela stadskansliet med stadssekreteraren som stallforetridare.
I friga om statistiska kontoret utser KS direktoren till kassaforvaltare.

Organisationen kan sdgas innebidra att cheferna for stadskansliets olika avdel-
ningar @ven om de icke formellt har stidllning som forvaltningschefer de likvil
i realiteten fungerar som sddana. Chefen for statistiska kontoret dr ocksa i formellt
hinseende forvaltningschef.

Praktiska skl fir anses tala for att den nuvarande ordningen med finansbor-
garradet som forvaltningschef bibehélles, eftersom man i annat fall skulle fa fem
olika foredraganden i KS i drenden som ankommer pd den att avgdra. Det synes
bora overvigas om icke den nu for stadskansliet gillande konstruktionen och ord-
ningen borde utstrickas att avse jimvil statistiska kontoret. Dirmed skulle fi-
nansborgarradets foredragning i KS av dess drenden jaimval bli ur formella syn-
punkter korrekt.

For nuvarande ordning talar ocksé att den finansborgarridets fGredragning det
ir friga om i realiteten bygger pa foredragningspromemorior av berorda chefer
och att den icke i nigon hogre grad arbetsbelastar finansborgarridet.

Diremot innebir nuvarande praxis att finansborgarridet i egenskap av forvalt-
ningschef tillika dr kassaforvaltare ett icke obetydligt onus, samtidigt som den
for avdelningscheferna innebér att de frankdnnes en befogenhet, som tillkommer
forvaltningscheferna hos facknimnderna. Av bada dessa skil synes bora 6vqrviigas
den iindrade ordningen att cheferna for stadskansliets avdelnjngar utses till kas-
saforvaltare for sina respektive arbetsomraden. Detta bor da sjilvfallet gilla ocksa
f6r cheferna for nuvarande generalplaneberedningens och stor-stockhol-msdleeg?-
tionens kanslier. Medelsforvaltningsbilagans 16 & utgor formellt underlag for hdr

ifragasatt ordning.

5.3 Samradsorgan

vnes [oreligga ett behov av all skapa lasta tprmer
iillen som dir berdrda av den centrala planeringen.
adskansliet och andra centrala

Forut har framhallits att det s
for samrad mellan de yanstest
Detta giller savil inom stadskansliet som mellan st
[Grvaltningar.

: ; mpligen kunna
Det samriadsbehov inom stadsk

ansliet varom hiir talats synes li
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tillgodoses i form av en referensgrupp att sammantrida vid behov. Det skulle
Kunna sammansittas av dels fasta ledamdater, dels adjungerade, Sammansittningen
kan diskuteras ur skilda synpunkter. En modell kan vara foljande.

Fasta ledamater:

Chefen for finans- och utredningsavdelningen Ordf.

Chefen for den foreslagna planeringsavdelningen

Chelen for den foreslagna avdelningen for stor-stockholmsfriagor

Chefen for organisationsavdelningen

Stadsrevisorn

Dritseldirektdren

Adjungerade ledamoter:

Stadssekreteraren

Stadsjuristen

Chefen for statistiska kontoret.

Sirskilda foreskrifter om arbetssiittet, sdsom om beslutsférhoret, protokoll osy.
torde kunna undvaras. Gruppen f[Orutsiittes bli tillsatt av kommunstyrelsen.

[ detta sammanhang dr anledning att komma in pa (v narliggande fragor, nim-
ligen dels pa nu existerande samradsorgan, dels pd det tidigare berdrda intresset
av et samrad 1 kommunala [Orvaltningsfragor 6ver huvud. Tidigare har redogjorts
[Or existerande samridsorgan och vissa kritiska synpunkter har anforts.

Om generalplaneberedningen omvandlas till en kommunstyrelsens beredning
16r dvergripande och langsiktig central planering och dess kansli inordnas i stads-
kansliet torde expertutskottet fa bibehéllas. Dess arbetsformer kan eventuellt behéva
revideras. Anslutningen till stadskansliet kan dock forviintas forbiittra majligheterna
for finansforvaltningen att folja arbetet,

Stradas expertrad torde ocksd 4 bestd men det synes angeliget att finansfor-
valtningen beredes biittre mojligheter att exempelvis genom utredningsbysin f6lja
arbetet. Det synes mdjligen ocksd kunna ifrigasittas om icke sadana fragor, som
med nuvarande ordning brukat fGredragas i expertridet, men som icke ankommer
pd Stradas styrelse att besluta om. hellre borde [Gredragas 1 den foreslagna re-
lerensgruppen. Sammansiittningen, m. m. av expertutskottet for Gamla Stans sa-
nering synes ocksa A tagas under overvigande av fastighetsnimnden, dit detta
organ [r.o. m. i ar hinlorts.

De samradsorgan eller samradsformer som hiir tidigare berorts, har syftat till
erforderlig kommunikation inom den centrala forvaltningen. Dirjimte har avhand-
lats vissa redan existerande fora or samrad inom vissa specialomriden. Direfter
dr slutligen anledning att aterkomma till det f6rut berdrda sporsmalet om atl even-
tuellt skapa ndgon anordning for ett mera formaliserat samrad mellan 4 ena sidan
den centrala [Grvaltningen, & andra sidan de olika fack forvaltningarna. Motivet
[Gr att detta sporsmal tages upp iir det av kommittén forut papekade forhallandet
att flertalet utredningar initieras och genomfores av dessa fackforvaltningar.

Det torde ocksd komma att [orbli si. Kommunstyrelsen och den centrala ad-
ministrationsapparaten har likvil ett intresse av dessa utredningar avensom —PCh
kanske inte minst — att bevaka att man sitter igdng de utredningar som be_hOVS-
Bl a. har den politiska och administrativa ledningen ett intresse av att se till att
statliga beslut, sdsom lagstiftning och riksdagsbeslut, som berér kommunen, ome-
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6. Resume

Det har forut framhallits, att vad som foreslagits i betinkandet i friga om be-
slutsinstanserna, de fortroendevalda lekmannaorganen, far vissa konsekvenser for
den administrativa apparaten och att dessa bor 1 sirskild ordning utredas. I denna
promemoria har forordats att i detta sammanhang ockséa skall utredas forutsiiti-
ningarna for en organisatorisk reform av den centrala forvaltningen, som gagnar
kommunstyrelsens uppgift att med uppmiirksamhet f6lja de fragor, som kunna
inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska stiillning. En eventuell reform
skulle i det hiinseendet syfta till att inom kommunstyrelsens administration, stads-
kansliet, sammanhalla och effektivisera beredningsresurserna for den centrala pla-
neringen. Vad som i det hinseendet anforts ir som framgatt icke att uppfatta
som ett konkret forslag utan som uppslag och svnpunkter att beakta vid den av
kommittén foreslagna utredningen.
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munstyrelsens forhandlingsberedning. I samband med ekonomiska planeringsridets
avskaffande efterlystes ett centralt organ dir foretriidare for alla partier i kom.
munstyrelsen skulle kunna Gverligga om de langsiktiga perspektiven for kom-
munen. Vidare forutsattes att detta centrala organ skulle tillforas goda sekretariats-
och utredningsresurser. Kommunstyrelsens planeringsberedning kan utvecklas til|
ett dylikt centralt planeringsorgan. Kommittén delar uppfattningen att en beredning
ar den limpliga organisationsformen. En delegation av kommunstyrelsen skulle
diremot utesluta de gruppledare som ér borgarrdd och det kan inte anses godtagbart
med hénsyn till den politiska betydelse som maéste tillmitas ett centralt plane-
ringsorgan. Enligt kommitténs uppfattning bor planeringsberedningen direkt un-
derstdllas kommunstyrelsen. Ordférandeposten bor terspegla den politiska ma-
joritetens lige, vilket som regel torde innebiira att finansborgarridet fungerar som
ordforande. Beredningens sekretariat bor vara allsidigt sammansatt med ckonomer,
samhiills- och beteendevetare for att kunna bedriva en lingsiktig planering av 6ver-
gripande Karaktir i nidra samrad med facknimnderna. Det fir forutsittas att par-
tiernas representation i en sadan planeringsberedning ger uttryck for den politiskt
centrala roll som detta organ dr avsett att fylla.

Reservation anfordes av Rutger Palme (m) enligt forljande.

Jag anser att sjilvstyrelsekommittén bort tillstyrka motion nr 161/1965 av Bengt
Lind m. fl. om inriittande av en kommunens organisationsniimnd.

Reservantion anfordes av Arne Séderquist (vpk) bilaga A.

Sdrskilt uttalande gjordes av Paul Grabé (c) bilaga B.

83
Sjdlvstyrelsekommitténs upphorande
Sjilvstyrelsekommittén har hirmed slutfort sitt arbete.

Vid protokollet:
Helge Dahlstrom
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Bilaga A
Reservation av Arne Saderquist (vpk) som anforde foljande.

| Vinsterpartiet kor.“nmunislerr_m bitrider forslagen att generalplaneberedningen ombildas
till en central planeringsberedning under kommunstyrelsen liksom att storstock holmsdele-
gationen ges rollen som kommunstyrelsens forhandlingsberedning. Vi har emellertid vidare
ansett att borgarradsberedningen bor avskaffas och reserverar 0ss till forman for detta forslag.
Enligt vpk:s mening bér vidare allvarligt dverviigas om inte kommunstyrelsen ocksd borde
overta dritselnimndens uppgifter och befogenheter. Motiven for vpk:s standpunkter dr i
korthet foljande.

Som sjilvklart anser vi att alla reformforslag betriffande den kommunala organisationen
bor sylta till vidgat lekmannainflytande och en begrinsning av den kommunala byrakratin.

Som en rod trad genom utredningsforslaget gér en uttalad strivan att markera kom-
munstyrelsens ledande roll. Bl. a. anfores att “riktlinjen for en reform borde vara att si
langt mojligt samla det reella beslutsforfarandet i Gvergripande frigor till kommunens styrelse
och dirmed ge denna styrelse den karaktir av administrativt och politiskt maktforum som
den enligt konstitutionen skall ha™. Samtidigt konstateras att “om borgarradsbheredningen
bibehdlles kommer den éiven framgent att fi ett inflytande som i realiteten begriinsar kom-
munstyrelsens roll”. Den logiska slutsatsen av dessa konstateranden iir naturligtvis att bor-
garradsberedningen borde avskaffas. Jag beklagar att dvriga partier i sjilvstyrelsskommittén
dven fortsittningsvis vill begriinsa kommunstyrelsens roll.

Med ett avskaffande av borgarradsberedningen skulle man enligt min mening inte fGrsvaga
nagonting i drendenas sakbehandling men viil vinna praktiska administrativa och besluts-
miissiga fordelar genom en fGrenklad édrendegdng. Jag forutsiitter dirvid att borgarrdden
liksom hittills skulle vara [6redragande i kommunstyrelsen for sina respektive namnder
men diremot icke ledaméter av kommunstyrelsen. De skall ha plikt att niirvara, mitt att
yttra sig men inte delta i besluten. Diiremot bor de sjilvklart ha ritt att fa avvikande mening
antecknad till protokollet. Med denna ordning kan antalet ledamater i kommunstyrelsen
begrinsas till samma antal som nu giller. Inte heller fOrsvdras pa nidgol avgorande satt
mojligheterna att — om sd anses politiskt limpligt — infora majoritetssytem.

Det kan vidare, som sagt. diskuteras om inte kommunstyrelsen ocksd borde dverta drit-
selniimndens uppgifter och befogenheter. Att kommunens styrelse ocksa dr ﬁnansstymls{e
kan ur manga synpunkter motiveras. Kommunstyrelsen bor dirvid dven Vilfl styrelse _ﬁ}f
kammarkontorets verksamhet. Bibehdlles driitselniimnden bor den renodlas [Gr behandling
av drenden av rent ekonomisk och finansteknisk natur. A :

For niirvarande finns i kommunen tre centrala ledningsorgan so‘m har att handligga |
stort sett samma drenden. Enligt vpk:s mening skulle ett "VSkf'ﬂ‘mde."w borgarrﬁdst:-
redningen och mdjligen dven dritselnimnden undanroja otymphgheler I. frf&‘ga :m r::mt:
fGrdelningen, forenkla irendebehandlingen och minska byrdkratin sam mf‘_ﬂ‘"_m onfkl'n
styrelsens ledande roll sdviil ifriga om kommunens ckonomiska som poll.mska I.Ith'?L i g

iy : : aIbedomning bor underlitta planering och
Majligheten till en forenklad och mer samlad lomlbg‘do.nmmg ]
styrning av kommunens sociala, ekonomiska och fysiska planering.
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Bilaga B
Sirskilt uttalande gjordes av Paul Grabé (c), som anforde foljande,

Jag ansluter mig till {Grslaget att ombilda generalplaneberedningen till kommunsty
planeringsberedning och stor-stockholmsdelegationen till kommunstyrelsens firh
beredning med vill dirutéver anfora foljande.

Det frslag som nu planerats 1 sjilvstyrelsekommitten tillgodoser till viss del det kray
centern framfort i motion nr 177/1968. Detta giller da i forsta hand att generalplanebe-
redningen avskaffas och att huvuddelen av dess nuvarande uppgifter liggs pi en plane-
ringsberedning direkt understilld kommunstyrelsen. Jag vill emellertid i detta sammanhang
notera att de uppgifter som planeringsberedningen forutsitts fa dr timligen allmint de-
finierade liksom fOrvaltningsorganisationen i ovrigt.

Det ir enligt min mening av vikt att de overgripande planeringsfrigorna samlas direkt
under kommunstyrelsen. Samtidigt dr det emellertid av stor betydelse att planeringsbe-
redningen icke ges sadan roll att den foregriper nimndernas stillningstaganden. En sam-
ordning av de overgripande planeringsfrigorna maste ocksd enligt min mening f6ljas av
en vidgad decentralisering av genomforandedtgiirder och beslut i andra fragor. Kommun-
styrelsens planeringsberedning far icke leda till en tidig och debatthiimmande politisk lasning,
tll ett minskat nimndinflytande eller till ett begriinsat lokalt inflytande.

relsens
andlings-

GOTAB 759621 Stockholm 1975
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