
111.5 Genomförande 

5.1 S tadsplanearbe t e  

: 1 programarbete - - - - - - -  
I den statliga saneringsutredningen ( ~ O U  1971:64-65) förorda- 

des  en snabb fö rnye l se  a v  d e t  omoderna f a s t ighe t sbes t ånde t .  

De t ta tankes ske genom modernisering e l l e r  rivning/nybyggnad. 

De medel, som f ö r e s l a g i t s  f ö r  a t t  öka saneringsverksamhe t e n ,  

ä r  f l e r a ,  b l  a en bos tadssaner ings lag  som ge r  möjl ighet  till 

tv5ngsingripande genom komunal  bos tads inspekt ion ,  kommunal 

s t y r n i n g  a v  saner ings t idpunkt  och saneringsStgard genom s k 

bostadssaneringsprogram, b a t t r e  l å n  till s%val  nybyggnad som 

modernisering samt b id rag  till gårdssaner ing  i samband med 

t r a f ik sane r ing .  Stockholms kommun ha r  i s i t t  remissvar  i hu- 

vudsak a c c e p t e r a t  utredningens f ö r s l a g ,  kommunstyrelsens ut-  

l a t ande  n r  39 1972. 

Den f y s i s k a  planläggningen i a n s l u t n i n g  till bostadssanerings-  

programmet redovisas  lämpligen i en områdesplan. Områdes- 

planens genomförande redovisas  i s ä r s k i l d  hand1 ing. Nar om- 

rådesplan f ö r e l i g g e r  kan s tadsplan  u p p r ä t t a s  i a n s l u t n i n g  till 

d e t  a k t u e l l a  p ro j ek te t .  Arbetsgången f ö r u t s e s  b l i :  

Inventer ingar  m m + Eos tadssanerings-  + Stadsplan  
program. Områdes- 
plan med p r i n c i p  

" i e l l  genomförande- 
plan 

Förutom moderna f a s t i g h e t e r  f i n n s  inom Katarinabergsområdet:  

f a s t i g h e t e r ,  som a v  ku l tu r -  och byggnadshis tor iska s k a l  bör 
bevaras  

11 11 f ö r  v i l k a  gä l lande  s t adsp lan  är omodern 

t t  t1 som påverkas a v  mer flenomgripande stadsombyggnad 

t t  11 som e j  i ngå r  i de t r e  nämnda grupperna men som 

bör  redovisas  i e t t  bostadssaneringsprogram. 

För var och en a v  de ovan nämnda grupperna kan program- och 

p l ana rbe t e t  redovisas  v a r  f ö r  s i g .  Gemensamt f ö r  dem al la  ar 

a t t  de sammanfattas i en områdesplan f ö r  h e l a  Katarinabergs- 

området och upptas  i e t t  bostadssaneringsprogram. 



Programarbe t e  i samband med bevarande a v  bebygpel se 

Arbetet  omfat tar  upprättande a v  p lane r  f ö r  områden dä r  avs ik ten  ä r  

a t t  bevara bebyggelsen f ö r  l å n g  t i d  med s p e c i e l l  hänsyn till dess  

k u l t u r h i s t o r i s k a  och byggnadshistoriska varde. planläggningen före- 

gås a,v e t t  program f ö r  byggnadsvård. Sådant program utgör  en grund f ö r  

upprättande a v  områdesplan, som redovisar  saneringsetapper,  t r a f i k -  

sanerings%tgärder ,  områden f ö r  bostadskomplement m m. P l ana rbe te t  

f u l l f ö l j s  genom stadsplan.  P lanarbete t  i l l u s t r e r a s  i fö l j ande  schemat 

Program f ö r  byggnadsvård - Områdesplan - Stadsplan f ö r  bevarande 

Katarinabergsutredningen a r  a t t  be t r ak ta  som e t t  program f ö r  bygg- 

nadsvård. 

P r o m m a r b e t e  i samband med moderniserina: a v  omoderna s tadsplaner  

En s t o r  d e l  a v  de s tadsplaner ,  som nu g ä l l e r  inom innerstaden,  upp- 

r ä t t a d e s  under 30- och 40-talen. En a v  målsät tningarna i den t i d e n s  

planarbete v a r  a t t  e r s a t t a  gårdsbebyggelsen med öppna y t o r  i kvarte- 

r ens  in re .  D e  nämnda stadsplanerna innehöl l  dä r fö r  i många f a l l  ingen 

gårdsbyggnadsratt .  För a t t  kompensera b o r t f a l l e t  a v  byggbar y t a  ökades 

den t i l l å t n a  byggnadshöjden f ö r  gathusen. E n l i g t  de d% a k t u e l l a  reg- 

l e r n a  f ö r  r e l a t ionen  mellan hushöjd och gatubredd b lev  ökningen a v  

hushöjden beroende a v  gatuvidgning. Dessa gatuvidgningar h a r  endast  

sporadiskt  genomförts. En modernisering a v  dessa gatuvidgningsplaner,  

liksom a v  planer ,  som saknar ändamålsbestämmelser e l l e r  har sadana, 

som s t r i d e r  mot zonplanen, a r  en angelägch uppgif t .  Modernisering a v  

s tadsplaner  bedr ivs  i s t o r t  se  t t  e n l i g t  f ö l  jande schema: 

S tadsplane- Område s- Ändrad s tadsplan  ( ~ e n e r e l l  , 
4 4 

i nven te r ing  plan oberoende a v  genomförande) 

Stadsplaneinventeringar  ha r  u t f ö r t s  f ö r  he la  innerstaden.  I läges- 

rapporten K 70 redovisas  inventer ingdr ,  som g j o r t s  s p e c i e l l t  f ö r  

Katarinabergsomradet. 
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Programarbe t e  i samband med genomgripande stadsombyggnad 

Genomgripande stadsombyggnad ske r  i de f l e s t a  f a l l  p% grund a v  an- 

t ingen  t ra f ik ledsgenombrot t ,  exempelvis a v  Söderledens lcaraktar,  e l l e r  

fö rnye l se  a v  omraden v i d  r a d i k a l t  andrad markznvändning, sasom Rosen- 

lundsområde t. 

Områdesvis s ane r ing  a v  d e t t a  s l a g  s t ö d e r  s i g  på program f ö r  genom- 

gripande stadsombyggnad. Program u t a r b e t a s  i a n s l u t n i n g  till stads-  

d e l s ö v e r s i k t e r  och redovisas  i form a v  områdesplaner. S tadsplaner  u p p  

r ä t t a s  i samband med genomförande och b l i r  s å l edes  bundna t i l l  spe- 

c i e l l a  p ro j ek t .  

Den enda genomgripande stadsombyggnad som kan b l i  a k t u e l l  inom Kata- 

r i n a b e r g e t s  utredningsområde ar f u l l f ö l j a n d e  a v  Söderleden. 

Arbetsgången kan i l l u s t r e r a s  på d e t t a  satt: 

Program f ö r  Område s- S tadsplan  f ö r  * 
s tadsombyggnad plan 

_j 
nybyggnad 

Delområden, där a r b e t e t  huvudsakligen i n r i k t a s  på ovanstående t r e  

t y p e r  a v  programarbete redovisas  p3 karta 29. 

:2 g m & d e s p K  

Arbetsgruppen f i n n e r ,  a t t  i nuvarande plansystem områdesplanen b a s t  

i l l u s t r e r a r  önskad i n r i k t n i n g  f ö r  saneringsverksamheten. I omrades- 

planerna kan anges, v i l k a  å t g ä r d e r  som f r å n  plansynpunkt kan godtas  

och v i l k a  som bör  u t f ö r a s  under planperioden med hansyn till Adande 

förhå l landen  och genomförandemöjligheter. Genom a t t  planen i n t e  f a s t -  

stalls u tan  endas t  h a r  radgivande funkt ion ,  kan den i n n e h å l l a  p o s i t i v a  

anvisn ingar  till s k i l l n a d  f r % n  stadsplanen.  Områdesplanen ä r  lämpl ig  

aven f ö r  a t t  ange gårdssaner ingså tgärdernas  i n r i k t n i n g  s a m t  sambanden 

mellan f r i y t o r n a  inom e t t  s t ö r r e  område. 

S p e c i e l l t  i e t t  uppbyggnadsskede måste man räkna med sane r ing  av 

f a s t i g h e t e r  som i n t e  behandla ts  i områdesplanerna. Varje  sanerings-  

ob jek t  skall i de f a l l  omrAdesplan i n t e  f ö r e l i g g e r ,  kunna r e l a t e r a s  

i n t e  ba ra  till ä l d r e  s t adsp lan  u t an  ock& till a k t u e l l a  övers ik ts -  

p laner  - gäl lande  s t a d s d e l a r  e l l e r  s t ö r r e  områden - f ö r  t r a f i k s a n e r i n g ,  



markanvändning, byggnadsvard e t c .  Omradesplanen h a r  liksom bostads- 

saneringsprogrammet en sammanfattande funkt ion  i planprocessen. Dess 

r e l a t i o n  till vad som ovan r e d o v i s a t s  kan i l l u s t r e r a s  i f ö l  jande f i g u r  

Program f ö r  Stadsplan 
Omradesplan 

S tadsplane inventer i i ig  - Stadsplan 
Bos tadssanerings-  

Program f ö r  s tads-  1 proflam L Stadsplan 
ombyggnad 

: 3 StadzpLan - 
Gallande s t a d s r l a n  f ö r  utredningsområdet Katar inaberge t  b e s t a r  a v  

66 de lp l ane r  med f a s t s t 5 . l l e l s e ~ r  f r 5 n  1820 till 1969. IIuvudparten a v  

planerna ar f r s n  1930-40-talen. Betriiffande s t a d s p l a n e h i s t o r i k  hän- 

v i s a s  till I< 70 lagesredovisning.  

I avvaktan p% moderna s t adsp lane r  f ö r  kvar te ren  omkring Göteqts- 

backen, Katar inaberge t och 12osebacke Torg och St igberge  t gAl le r  

h a r  byggnadsförbud. Gzllande s t adsp lan  a r  i s t o r t  behov a v  översyn 

jämfört med Södernialm i ö v r i g t .  Utredningsomradet kommer a t t  prio- 

r i t e r a s  vad g g l l e r  s tadsplanearbe  t e  t. 

Bebyggelsen inom utredningsomr?i.det Katar inaberge t  ha r  s s rd rag ,  som 

motiverar  a t t  p l ana rbe t e t  d r i v s  e f t e r  o l i k a  l i n j e r .  Följande grup- 

pe r  kan s 5 r u k i l  jas: 

1) V5rdeIul l  bebyggelse som bör  skyddas 

2 )  b i g  bebyggelse som bör  b i b e h å l l a s  a v  k u l t u r h i s t o r i s k a  e l l e r  
s tadsbi ldsm5ssiga skä l  

3) Bebyggelse f ö r  v i lken  fr5gan om ny- e l l e r  ombyggnad bedöms l i k -  
v ä r d i g  u r  k u l t u r h i s t o r i s k  e l l e r  s tadsbi ldsm5ss ig  synvinkel 

4)  Omrsde med f a s t i g h e t e r ,  dar nybyggnad f ö r e s l å s  

1) Värdefu l l  b e b y e l s e  som bör  skyddas 

De former f ö r  skydd som kan ges  sadan bebyggelse ar med gä l lande  

l a g s t i f t n i n g  och p r a x i s  fö l j ande :  

a )  S t a t l i g  byggnad med s t o r t  k u l t u r h i s t o r i s k t  varde kan r e g i s t r e r a s  

som byggnadsminnesmärke i e n l i g h e t  med kungörelsen a v  1920 om d e t  

o f f e n t l i ~  byggnadsväsendet. g e s l u t  f a t t a s  a v  Kungl. Maj:t. Område, 

på. v i l k e t  sådan byggnad ar  belägen, u t l z g g s  som K-område i s tadsplan .  

Stadsplanebestämmelsen lyder :  Med K be tecknat  omr%de s k a l l  vara re- 



s e r v a t  f ö r  b e f i n t l i g  k u l t u r h i s t o r i s k t  v z r d e f u l l  bebyggelse. Kungörel- 

sen a v  1920 i n n e h å l l e r  aven stadganden om församlingskyrkor .  

b )  Byggnad med s t o r t  k u l t u r h i s t o r i s k t  värde i annan ägo an  s t a t l i g  

gö r s  till byggnadsminne i e n l i g h e t  med 1960 %rs byggnadsminneslag. 

Beslutande myndighet S r  r iksant ikvar ieämbete t .  Byggnadsminneslagens 

användning f ö r s v å r a s  a v  de bestämmelser om e r s ä t t n i n g ,  som f i n n s  i 

lagens  5:e och 7:e paragrafer .  Omrade, på v i l k e t  s%dan byggnad är 

belagen,  u t l ä g g s  som K-ornr3.de i s tadsplan .  E n l i g t  d e t  ny1,igen u tg ivna  

be tänkande t Kulturminnesv5rd (SOU 1972: 45) f  ö r e s l å s  v i s s a  andr ingar  

i byggnadsminneslagen. ETZrvid bö r  i d e t t a  sammanhang s ä r s k i l t  f r amhå l l a s  

e t t  f ö r s l a g  till komple t te r ing  a v  lagen ,  som innebar  a t t  kulturminnes- 

vårdande myndigheter f a r  r a t t  a t t  p2 en i n v e n t e r i n p s l i s t a  uppföra 

byggnad, som, ehuru den i n t e  karl sagas uppfy l la  k rave t  p5 a t t  b l i  

byggnadsminne, l ikv i i l  k l a r t  2ger  e t t  betydande k u l t u r h i s t o r i s k t  värde. 

Härmed avses  aven byggnad, som i n d r  i en k u l t u r h i s t o r i s k t  mycket vzr- 

d e f u l l  bebyggelsemiljö.  För byggnad upptagen på i n v e n t e r i n g s l i s t a  f å r  

r i v n i n g  e l l e r  and r ing  icke ske u tan  noggrann prövning. Någon e r s ä t t -  

n ing  f ö r  fas t ighe ts5 .garen  anses  icke  e r f o r d e r l i g  f ö r  sadun l i s t n i n g .  

Bes lu t  om byggnadsminnesförklaririg och upptagande p5 i n v e n t e r i n g s l i s t a  

s k a l l  e n l i g t  u t r edn ings fö r s l age t  f a t t a s  a v  l ä n s s t y r e l s e n  i d e t  l ä n  

byggnaden a r  belagen i s t ä l l e  t f ö r  a v  riksantikvarieZmbe t e t  . 

I dessa båda former f ö r  skydd ar K-märkningen i s tadsplan  en dokunen- 

t a t i o n  a v  e t t  b e s l u t  p5 s t a t l i g  nivå.  

c )  Kommunal t agda k u l t u r h i s t o r i s k t  vä rde fu l l a  f a s t i g h e t e r ,  som a v s e s  

a t t  b i b e h å l l a s  och r e s t a u r e r a s ,  redovisas  i s tadsplan  som K-område. 

Det ta  ar  e t t  u t t r y c k  f ö r  kommunens byggnadsv5rdande ambit ioner  be t r a f -  

fande egna f a s t i g h e t e r .  K-märkningen innebar  a t t  nybyggnadsratten en- 

l i g t  @illande s t adsp lan  upphaves, v i l k e t  f ö r  e n s k i l t  ägda f a s t i g h e t e r  

be tyder  a t t  s tadsplanen  e j  f a s t s t ä l l s  med mindre f a s t i ghe t saga ren  s& 

medger. 



En ak t i v  po l i t i k  f ö r  byggnadsvård kan f r ån  kommunens s ida  fö r a s  

med ol ika  medel. Kommunen kan förvarva fas t ighe te r  genom köp e l l e r  

genom expropriation e l l e r  genom inlösen på grund av  stadsplaner som 

f ö r u t s ä t t e r  v i l l k o r l i g  f a s t s t ä l l e l s e .  Dessa metoder beskrivs i n t e  

närmare har. Enl igt  saneringsutredningens fö r s l ag  till rivnings- 

kungörelse bör kul turhis tor iska  och stadsbildsmassiga hänsyn tagas 

v id  kommunal handläggning av  rivningsfrågor. 

2 )  Övrig bebyggelse som bor bibehållas a v  kul turhis tor iska  e l l e r  

stadsbildsmassigd. skal. 

Nar byggnad e l l e r  byggnadsdel s t r i d e r  mot gällande stadsplan a r  

ombyggnadsåtgärder i n t e  t i l l å t n a  e n l i g t  34 byggnadslagen. De tta 

g ä l l e r  gatuvidgningsfastigheter och i regel  a l l a  gårdshus och 

gårdsflyglar.  För dessa kan dispens endast medges f ö r  "enklare" 

atgärder. T i l l  sådana åtgärder hänförs e n l i g t  Stockholms nuvarande 

praxis i n s t a l l a t i on  av  viirme, vatten,  avlopp och wc. Dar s% a r  

lämpligt kan anordnande av duschrum medges, daremot i n t e  badrum, 

h i s s  och andra mer genomgripande förändringar som avsevärt  ökar 

byggnadens l ivslängd och varde. V i l l  man ge förutsä t tn ingar  f ö r  

omfattande modernisering av  bebyggelse som s t r i d e r  mot gällande 

plan maste stadsplaneändring göras. De stadsplanebestämmelser 

som kan komma i f råga  a r  följande: 

a )  Nybyggnadsratt som h e l t  överensstämmer med b e f i n t l i g  bebygmlse 

och bef in t l iga  förhållanden. Exempel härpå f inns  i Gamla Stan. Denna 

metod kräver e t t  omfattande förarbete  med ingående kännedom om de 

enskilda fas t ighe t ema .  

b) Nybyggnadsratt va rs  huvuddrag. anpassas till b e f i n t l i g  be- 

b e b y ~ m l s e .  Metoden ger nagot vidare ramar a t t  arbeta  inom. Stads- 

planer a v  denna typ f i nns  t ex i Aspudden. 



c )  Över&ngsbestammelser, s k å-bestämmelser. Dessa används f ö r  a t t  

möjliggöra bevarande och omfattande modernisering a v  byggnader, som 

på. grund a v  s i n  volym e l l e r  p l ace r ing  avsevär t  s t r i d e r  mot gäl lande 

stadsplan.  Överg%ngsbestämmelser b l i r  a v  s p e c i e l l  t i n t r e s s e  f ö r  be- 

varandet  a v  byggnadshistoriskt  i n t r e s s a n t  bebyggelse. Denna planlagg- 

ningsmetod synes andam%lsenlig f ö r  många k v a r t e r  i Katarinabergs- 

omrade t. 

Bestämmelserna innebar a t t  ägaren kan bygga om b e f i n t l i g a  gårds- och 

gathus, u tan  r e s t r i k t i o n e r  om volymen e j  ökas och användningen i n t e  

andras. Övergångsbestämmelse kan exempelvis f ormuleras: "S3 länge 

n%gon byggnad kvar l igger  på mark betecknad med A, f % r  nybyggnad i n t e  

uppföras på tomten, varemot till nybyggnad h ä n f ö r l i g  ändr ing  a v  be- 

f i n t l i g  byggnad utan hinder  harav f % r  f ö r e t a s ,  s h i d a  byggnadens volym 

i n t e  ökas och byggnadens användning icke andras." Detta  innebar aven 

a t t  gatuhus f % r  nybebyggds endast  om gårdshuset r iv s .  

Användningen a v  över&ngsbestammelse f ö r  gårdsbebyggelse bör  komplet- 

t e r a s  med bestämmelser, som u n d e r l ä t t a r  gårdssanering. Bestämmelserna 

kan i n t e  göras pos i t iva ,  d v s påbj.uda gårdssanering. Den pågående 

kommunala gårdssaneringsutredningen d i sku te ra r  dessa f ragor .  

Erfarenheterna a v  övergångsbestämmelser i s t ö r r e  omfattning ar ännu 

a l l t f ö r  begränsad f ö r  a t t  man s k a l l  kunna bedöma, om e t t  a l lmänt  an- 

vändande a v  övergångsbestämmelser a r  r ä t t  metod f ö r  "moderniserings- 

s tadsplaner" i s t ö r r e  skala.  B 1  a kan d e t  synas olämpligt  a t t  d e t a l j -  

r e g l e r a  gårdshusen i e t t  k v a r t e r  p% d e t t a  s a t t  utan a t t  ha u t f ö r t  in- 

gående tekniska undersökningar. I de f a l l  da r  s tadsplanen upprä t t a s  

i ans lu tn ing  till e t t  a k t u e l l t  p ro jek t ,  e l l e r  som e t t  l e d  i upgrat- 

tande a v  e t t  bostadssaneringsprogram, ha r  man g j o r t  dessa undersök- 

ningar .  U r  g&rdssaneringssynpunkt a r  d e t  i många f a l l  möj l ig t  a t t  ange, 

v i l k a  gårdshus som i f ö r s t a  hand bör r i v a s  och v i l k a ,  som utan  s t ö r r e  

olägenhet kan st% kvar. Med ledning a v  denna bedömning sku l l e  över- 

gångsbes tamrnel sen kunna t i l lämpas .  

P& grund a v  lönebestämmelserna i byggnadslagens 48 måste övergångs- 

bestämmelser f ö r  privatägda f a s t i g h e t e r  kombineras med en nybyggnads- 

bestämmelse f ö r  f a s t ighe ten .  E t t  exempel inom utredningsområdet på 





d e t t a  ä r  s tadsplanen f ö r  f a s t ighe ten  n r  4 ( s j ö m a n s i n s t i t u t e t ) ,  kv 

Glasbruket N'edra, P1 6546 ( f a s t s t ~ l l d  1970). 

3) Bebyggelse f ö r  v i lken  f r 5 ~ n  om ny- e l l e r  ombyggnad bedöms l i k -  

vä rd ig  u r  k u l t u r h i s t o r i s k  e l l e r  s tadsbildsmassig synvinkel.  Metodiken 
v i d  genomförandet a v  sanering under denna punkt f ö l j e r  ru t inen  v i d  e t t  
s t o r t  a n t a l  genomförda stadsplanearenden. Planeringsgången f ö l j e r  vad 

ovan s k r i v i t s  om programarbete i samband med modernisering a v  stads-  

plane r. 

4) Område med f a s t i g h e t e r ,  dar  nybyggnad förordas.  

P lanarbete t  f ö r  omrade som bör nybebyggas f ö l j e r  endera r u t i n e r  f ö r  

modernisering a v  s tadsplan  e l l e r  också r u t i n e r  f ö r  p laner ing  i sam- 

band med genomgripande stadsombyggnad. 

På k a r t a  30 Genomförande har  markerats e t t  f ö r s l a g  till användande 

a v  ovan beskrivna stadsplanemetoder f ö r  a t t  möjliggöra bevarande a v  

den k u l t u r h i s t o r i s k t  och s tadsbi ldsmäss ig t  vä rde fu l l a  bebyggelsen 

f r å n  t iden  f ö r e  1930 inom området. Förutom den s t a t l i g a  Södra Teatern 

med Mosebacketerrassen, som e n l i g t  gruppens mening bör r e g i s t r e r a s  

som s t a t l i g t  byggnadsminne smarlce , och Katarina Kyrka, har  markerats 

de byggnader i kommunal ägo av  s t o r t  k u l t u r h i s t o r i s k t  varde, som bör 

skyddas genom K-märkning i s tadsplan  ( i  v i s s a  f a l l  f i n n s  redan d e t t a  

skydd) och f ö r  v i l k a  i f l e r a  f a l l  också byggnadsminnesförklaring bör 

Övervägas. 

E t t  begränsat  a n t a l  byggnader i p r i v a t  ägo f ö r e s l % s  också skyddas 

genom K-märkning och eventuel l  byggnadsminnesförklaring ( d e t  s k 

Bellmanshuse t i k v a r t e r e t  Urvädersklippan Mindre ä r  redan byggnads- 

minne). Det bör  emel l e r t id  understrykas a t t  inom området f i n n s  e t t  a n t a l  

byggnader i p r i v a t  ägo, v i l k a s  k u l t u r h i s t o r i s k a  varde kan jämföras med 

v i s s a  a v  de till K-märkning föres lagna  byggnaderna. Arbetsgruppen f i n -  

n e r  emel l e r t id  a t t  s tadsplaner  med bestämmelser e n l i g t  2 a ,  b e l l e r  c 

ovan t i l ls vidare  kan anses  utgöra t i l l r ä c k l i g t  skydd f ö r  sådana bygg- 

nader. Skul le  r ivn ing  e l l e r  ombyggnad, som innebar en avsevärd minsk- 

n ing  a v  byggnadens k u l t u r h i s t o r i s k a  värde a k t u a l i s e r a s ,  f å r  frågan om 

s p e c i e l l a  skyddsatgärder upptagas. 



Kartan behandlar endast bebyggelse f rån  t iden före  1930 emedan yngre 

bebyggelse f ö r u t s a t t s  icke behöva genomgripande moderniseras. Även 

denna bebyggelse innehaller  byggnader av ku l tu rh i s to r i sk t  varde. 



3.2 Bostadsförnyelsens genomförande 

Bland annat  den s t a t l i g a  saneringsutredningen h a r  pekat på behovet 

a v  e t t  ö v e r s i k t l i g t  program som e t t  nödvändigt hjälpmedel f ö r  a t t  

kunna genomföra den omfattande bostadsförnyelse som saneringsutred- 

ningen f ö r u t s a t t .  Inom Stockholm ha r  f ö r s l a g  redan f ramlagts  be- 

t r ä f  fande utformningen a v  e tt sådant  f örnyel seprogram ( s e  "Förny- 

elseprogram f ö r  StockholmttStockholms fa s t ighe t skon to r  och stads- 

byggnadskontor, januar i  197 1 ). 

De redan exis terande  kommunala program som h a r  anknytning till bo- 

stadsförnyelsen - d e t  kommunala bostadsbyggnadsprogrammet - och 

evakueringsplanen - ar  ru l lande  femårsplaner. Men den Övers ik t l ig s  

planeringen a v  markanvändning och t r a f i k  söker överbl icka en period 

på 15-20 å r .  E t t  förnyelseprogram bör  dä r fö r  också omfatta en 15- 

årsper iod .  För a t t  e r f o r d e r l i g  f l e x i b i l i t e t  s k a l l  kunna ga ran te ras  

bör  programmet r ev ide ras  å r l igen .  Den föres lagna  uppbyggnaden a v  

förnyelseprogrammet framgår a v  f i g u r  på s i d a  87, d ä r  de t id s -  

e tapper  som f ö r e s l å s  f ö r  d e t  f o r t s a t t a  a r b e t e t  ang iv i t s .  För den nar- 

maste t iden ( samma t i d s e  tapp som bostadsbyggnadsprogramme t och 

evakueringsplanen) ges en f i na re  och f ö r  de daref  t e r  f ö l  jande perio- 

derna en a l l t  grövre indelning. Således anges f ö r  de t v å  f ö r s t a  

å ren  v a r j e  förnyelseobjekt ,  förnyelseå tgärd  och i d n g s a t t n i n g s t i d -  

punkt. En mindre d e l ,  f ö r s l a g s v i s  en t ionde l ,  bör  e m e l l e r t i d  h a l l a s  

öppen f ö r  a t t  möjliggöra i n s a t s e r  med k o r t  va r se l .  För de fö l j ande  

t r e  å ren  d e f i n i e r a s  objekten och åtgärderna,  dock i n t e  idangsätt- 

ningstidpunkten närmare än a t t  den måste f a l l a  inom t reårsper ioden.  

För a t t  garantera  en önskvärd f l e x i b i l i t e t  bör  en d e l  a v  volymen 

hållas öppen (objekten i n t e  namngivna). Åtgärdernas i n r i k t n i n g  f ö r -  

u t s a t t s  daremo t vara  kand. De e f t e r f ö l j a n d e  etapperna omfat ta r  var- 

dera fem år. För den förstnämnda perioden a r  både förnyelsens  in- 

r i k t n i n g  i huvudsak och volym kanda, f ö r  den sistnämnda ar i n r i k t -  

ningen angiven i p r i n c i p i e l l a  termer, medan volymen endast a r  u p p  

ska t tad. 

I förnyelseprogrammet bör upptagas a l l a  objekt  där kommunen ar enga- 
gerad i en e l l e r  annan form. Dessutom bör upptagas övriga kanda f ö r -  

nyelseobjekt  som kan påräkna e r f o r d e r l i g a  ridings- och byggnadslov. 
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Tillsammans u tgör  dessa programmets namr-givna objekt  med kand för-  

nyelse inr ik tn ing .  D ä r t i l l  bör  programmet upptaga en mindre reserv- 

volym f ö r  icke kända objekt ,  bland annat  sådana som kan föranleda  

omedelbara a tgä rde r  med anledning a v  b r i s t e r  som k o n s t a t e r a t s  v i d  

bostadsinspektion.  

För de objekt  da r  kommunen S r  e n e g e r a d  i egenskap a v  markägare, 

lämnar evakueringsmedverkan e l l e r  förmedlar s t a t l i g a  bostadslån 

ha r  kommunen möjl ighet  a t t  påverka turordningen och igångsät tnings-  

t idpunkter .  För objekt  som a k t u a l i s e r a t s  a v  annan fa s t ighe t säga re  

och som f u l l f ö l j s  utan kommunalt engagemang i ö v r i g t  bör  samråd ske 

angående turordning,  t idpunkt ,  genomförande och f inans ie r ing .  Kon- 

t a k t  med sådan sane r ings in t r e s sen t  kan e t a b l e r a s  bland annat  i sam-  

band med ägarens ansökan om l o v  e l l e r  förhandsbesked. Innebörden a v  

a t t  en f a s t i g h e t  namnges i saneringsprogrammet a r  a t t  kommunen an- 

s e t t  förnyelse  angelägen och a t t  å t a r d e r n a  kan påräkna e r f o r d e r l i g a  

l o v  och om så a k t u a l i s e r a t s  aven h j ä l p  med genomförandet. 

För a t t  hos de o l i k a  fas t ighetsägarna  i området kunna peka på be- 

hovet a v  å t g ä r d e r  och möj l igheter  f ö r  kommunen a t t  medverka a v s e r  

kommunen a t  t f  örsöksvis  u tarbe  ta s k pake tbesked. Pake tbeskeden, 

som så ledes  kommer f a s t ighe t säga ren  och andra i n t r e s s e n t e r  till- 

hahda i samband med ansökan om lov  e l l e r  förhandsbesked e l l e r  sam- 

t i d i g t  med s tadsplaneförs lag ,  innebar f ö l j a k t l i g e n  f ö r  d e t  f ö r s t a  

e t t  påpekande f r å n  kommunen a t t  den a k t u e l l a  f a s t i g h e t e n  a r  a v  s& 

l%g s tandard  a t t  å t g ä r d e r  bör  v id ta s .  För d e t  andra anges v i l k e t  

e l l e r  v i l k a  f  örnyel  sea1  t e r n a t i v  (rivning/nybyggnad, ombyggnad, u p p  

rus tn ing  e l l e r  f  ö r b ä t t r i n g ) ,  som f  rån  plansynpunkt a r  lämpliga och 

där kommunens a k t i v a  medverkan kan påräknas. För d e t  t r e d j e  anges 

kommunens prel iminära ståndpunkt i sådana f r ågor  som evakuerings- 

medverkan, r i v n i n g s t i l l s t å n d ,  byggnadslov, behov a v  gemensamhets- 

anläggning, ändrad tomtindelning e l l e r  s tadsplaneavta l  och möjlig- 

h e t e r  till statliga l å n  som i f r å g a  om vad som s p e c i e l l t  bör  iak t -  

tagas ur a n t i k v a r i s k  synvinkel. Paketbeskede ts s y f t e  a r  a t t  
snabbt f å  igång 3e nödvändiga förnyelseåtgärderna.  Skulle  en fas- 

t idhetsägare  avböja medverkan bör  f a s t i g h e t e n  and% f ö r a s  i n  i d e t  

allmänna förnyelseprogrammet. 



Det ar i n t e  g i v e t  a t t  den f r i v i l l i g a  samverkan, som paketbeskeden 

5r e t t  u t t ryck  f ö r  i a l l a  lagen verkl igen  l e d e r  till önskat resul-  

tat inom d e t  e n s k i l t  ägda f a s t ighe t sbes tånde t .  Detta  a k t u a l i s e r a r  

behovet a v  kompletterande genomförandemöjligheter. Den kommunala 

saneringskommitt6n ha r  i samband med remissvaret  p% saneringsutred- 

ningen behandlat denna problematik och darvid b l  a a n f ö r t  fö l jande:  

"Kommittén v i l l  understryka a t t  h i t t i l l s v a r a n d e  e r fa renhe te r  pekar 

på a t t  må,nga enski lda  f a s t ighe t säga re  - aven med omfattande serv ice  

f r å n  kommunens s ida  - e j  kommer a t t  kunna e l l e r  v i l j a  genomföra u p p  

rus tn ing  och modernisering på e t t  s ä t t  som t i l l f r e d s s t i i l l e r  hyres- 

gäs ternas  in t r e s sen .  E n l i g t  kommitténs bedömning msste da r fö r  kom- 

munen d i r e k t  engagera s i g  i saneringen och svara f ö r  saneringen. D% 

de kommunala bolagen förvärvar  saneringsobjekt  bör  som huvudprincip 

@lla a t t  marken s k a l l  övergå i kommunens ägo och uppla tas  med tomt- 

r ä t t " .  

Det liar i n t e  v a r i t  avs ik ten  med denna u t redning a t t  f ö r a  fram arbe- 

t e t  s5 l s n g t  a t t  konkreta byggnads%t&rder d i r e k t  kunde påbörjas.  

Som f r a m h å l l i t s  i annat  sammanhang s k i l j e r  s i g  Katarinabergsutred- 

ningen f r z n  motsvarande ?kr iabergsut redning genom a t t  den ä r  över- 

s i k t l i g  och p r i n c i p i e l l  bland annat  dä r fö r  a t t  området ä r  f l e r a  

gånger s t ö r r e  och fa s t ighe t sbes tånde t  mer oenhe t l ig t .  Huvuddelen a v  

a r b e t e t  p5 projektnivz å t e r s t å r  dgrför  innan d e t  a r  möj l ig t  a t t  i 

d e t a l j  ange iiion v i l k a  f a s t i g h e t e r  å tgä rde r  s k a l l  v i d t a s ,  v i lken  typ  

a v  å t e r d  som i s å  f a l l  s k a l l  förordas  och, i n t e  minst,  n a r  a r b e t e t  

s k a l l  ske. 

Tidsaspekten samri.anH5nger t ex med fragan om n ä r  f r i v i l l i g  överens- 

kommelse ban t r ä f f a s  med ensk i ld  f a s t ighe t säga re  e l l e r  n ä r  a l t e rna -  

t i v t  f a s t ighe ten  kan förvärvas.  Även i d e t  senare f a l l e t  kan budget- 

r e s t r i k t i o n e r  och expropriat ionsförfarande avsevär t  f ö r s k j u t a  t id-  

punkten f ö r  förnyelsen a v  en v i s s  f a s t i g h e t .  

Figuren på s i d a  87 v i s a r  exempel på hur förnyelsen inom Katarina- 

berget  inordnats  i förnyelseprogrammet. Figuren bör endast  uppfa t t a s  

som en i l l u s t r a t i o n  a v  omfattningen a v  förnyelsen på Katarinaberget  

i förhål lande  till den samtidigt  pågående förnyelsen inom andra de- 

l a r  a v  Stockholm. 



Även om det sLledes inte ar möjligt att i denna utredning ange tid- 

punkter för för~~j,elsens genomförande är det rimligt att i grova 

drag ange öns1ia;l turordning mellan olika delomraden inom Katarina- 

berget. Inom vissa delar av Katarinabergsomradet ar förnyelsebehov- 

et av överhangande art, niedari aiidra delor förmodligen kan vänta ett 

antal år. Med hänsyn till behovzt av nagor form av anvisningar till 

ledning för olika lcommunala förvaltningars arbete med budget och 

anslagsframställning och annan Ikngsilrtig planering men oclcså för 

enskilda fastighetsägare, affärsidkare, hyresgäster och andra berör- 

da bör det vara vardefullt att redovisa en sådan turordning mellan 

olika delområden. 

I nedanstående figur har ett försök därför gjorts att sammanföra 

fastighetsbestandet områdesvis till nagorlunda homogena områden med 

avseende p& förnyelsens genomförande. Med romersk siffra har turord- 

ningen de olika omrAdena emellan angivits. Som utgångspunkt för 

prioriteringen på delområden har agoförhiillandena valts. Pastighe- 

ter som redan ar  i kommunal ägo kan med förhållandevis kort varsel 
föras in i förnyelseprogrammet och förnyas. Vidare har bebyggelsens 

standard (bostädernas modernitet och byggnadernas underhåll) haft 



betydelse. Strävan m%ste rimligen vara a t t  s% snar t  det  är möjligt  

v id ta  åtgärder mot den bebyggelse som karaktär iseras  a v  de t  längst  

gångna f ö r f a l l e t ,  kanske i kombination med en soc ia l  förslumning. 

Slut l igen har strävan v a r i t  a t t  t i d i g t  behandla sådana byggnader 

och miljöer som har s ä r s k i l t  ku l tu rh i s to r i sk t  värde och där f o r t s a t t  

f ö r f a l l  kunnat hota möjligheten a t t  rus ta  upp bebyggelsen. Omraden, 

som in t e  v a r i t  av den karaktär som har ang iv i t s  e l l e r  där stads- 

planeförh5llandena v a r i t  oklara, har t a g i t s  upp som senare etapper. 

Den p r io r i t e r i ng  som här g j o r t s  bör uppfattas som endast e t t  grovt 

underlag f ö r  de t  f o r t s a t t a  a rbe te t .  Detta bör därvid främst koncen- 

t r e r a  s i g  till de delomr%den som t a g i t s  upp som t i d iga  omraden. Det 

är således inom dessa områden som anslagsframställningar, projekte- 

r ingsarbete m m i f ö r s t a  hand bör koncentreras. 

Den områdesvisa pr ior i ter ingen bör % andra sidan i n t e  uppfat tas  s% 

a t t  a l l a  f a s t i ghe t e r  inom e t t  v i s s t  område kommer a t t  förnyas fö re  

e t t  föl jande område. Säkerligen kommer e t t  ny t t  område a t t  påbörjas 

langt  innan föregående område ar avkla ra t .  Det är ock& möjligt 

a t t  de t f o r t s a t t a  arbe t e  t kommer a t t  ge underlag f ö r  ompriori tering 

de ol ika  delområdena emellan. 



5.3 Projekter ingsmetodik s a m t  d e s s  t i l l ämpn ing  p% kommunens 
fas t i ~ h e  t e r  

Problemet v id  moderniseringeri a v  bostadsbebyggelsen inom Katarina- 

be rge t  ar a t t  åstadkornnia va l  fungerande bos täder  u t an  a t t  de be f in t -  

liga k u l t u r h i s t o r i s k a  och s tadsbi ldsmassiga k v a l i t e t e r n a  hos b e b y e  

ge lsen  &.r fö r lo rade .  Därför  Sr d e t  v ä s e n t l i g t  a t t  påvisa i helhev- 

och d e t a l j  v i l k a  egenskaper hos den b e f i n t l i g a  bebyggelsen som ar 

k u l t u r h i s t o r i s k  och e s t e t i s k t  be tyde l se fu l l a .  Denna u t r edn ing  h a r  

sökt  ana lyse ra  dessa egenskaper hos området som h e l h e t  och dessa 

ana lyse r  ha r  l e t t  fram till  rekommendationer om v i l k a  hus som bör  

bevaras.  Hur i d e t a l j  d e t  enski lda  huse t  s k a l l  behandlas ar en f r % @  

som kräver  mer d e t a l j e r a d e  s t u d i e r  a v  egenskaper hos j u s t  d e t  huset .  

Gene re l l t  kan sagas  a t t  en moderniserande ombyggnad s k a l l  göras  med 

e t t  minimum a v  förändr ingar .  Det primära a r  de bestsende k v a l i t e t e r n a  

hos huse t ,  d e t  som adderas  v i d  en ombyggnad s k a l l  i möj l igas te  m%n 

undvika a t t  f ö r s t ö r a  dessa.  Det ta  ar s ä r s k i l t  v i k t i g t  a t t  tanka på v i d  

renovering och v i d  underhSll  a v  s t ens t adshuse t s  u r  s tadsbi ldssynpunkt  

v i k t i g a s t e  d e l ,  de s s  gatufasad.  En i s i n  form bevôrad, u r sp rung l ig  

f a sad  s k a l l  i p r i n c i p  i n t e  ändras .  Vid f ä r g s a t t n i n g  a v  f a s a d e r  s k a l l  

s t u d i e r  göras  av  de h i s t o r i s k a  f ö r u t s ä t t n i n g a r n a ,  v a r e f t e r  ma te r i a l  

och ku lö r  s k a l l  vä l  jas med hänsyn h a r t i l l  och c i l l  s t adsb i lden  som 

he lhe t .  Samrna a rbe  tssztt  s k a l l  til15mLpas v i d  ombyggnad och underh%ll  

a v  nyare bebyggel se .  

För a t t  kunna göra s å  r i k t i g a  awagn inga r  som möj l ig t  h a r  f ö r  a rbe t ena  

inom ö s t r a  delen a v  Zar iaberge t  en projekteringsmetod u t v e c k l a t s  v i l -  

ken innebar  fö l j ande .  För området som h e l h e t  h a r  i seminarieform di- 

r e k t  samarbete e t a b l e r a t s  mellan byggherre,  a r k i t e k t e r ,  granskande 

myndigheter och k u l t u r h i s t o r i s k  och annan e r f o r d e r l i g  e x p e r t i s  och f ö r  

v a r j e  e n s k i l t  ob j ek t  ha r  k u l t u r h i s t o r i s k  e x p e r t i s  d e l t a g i t  i projek- 

t e r ingen  anda f r s n  början.  Arbetsgruppen f i n n e r  dessa a rbe ts former  

f ö r  p r o j e k t e r i n g  och genomförande ändamålsenliga och fö ro rda r  a t t  de 

kommer t i l l  användning även inom Katarinabergsomr%det och då i f ö r s t a  

hand f ö r  de a v  kommunen agda f a s t i g h e t e r n a .  

Om kommunfullmäktige b e s l u t a r  a t t  Katar inaberge t  s k a l l  bevaras  i en- 

l i g h e t  med arbetsgruppens h ä r  framlagda f ö r s l a g ,  s k a l l  a r b e t e t  d r i v a s  

v ida re  som en p rak t i sk  r e s t zu re r ingsuppg i f t  be t r ä f f ande  de a v  komrnu- 



nens fastigheter som inte redan är moderniserade. Ansvarig projekt- 

och byggledare Elkall vara de kommunala organ som äger ooh forvaltar 

resp. fastigheter. Ansvarig för arkitektuppdrag skall vara fastig- 

he tskontore t i 8&mrAd med stadmusee t och stadsbyggnadskontoret. 

I den &n fastighetskontoret anser att utomstaende konsulter skall 

anlitas, skall dessa väljas i &d med resp förvaltande organ. 




