Staden mellan krigen — demokratiskt
genombrott med forhinder

DET PRINCIPBESLUT om den allminna rostritten som riksdagen fattade den oro-
liga revolutionshésten 1918 var en kompromiss, dir rostrittsmotstindarna var
mana om att fa garantier mot ett allt for radikalt maktskifte. Médnga fruktade effek-
terna av det demokratiska genombrottet, inte minst pa lokal niva. Socialdemokra-
tins program talade hotfullt — eller 16ftesrikt — om kommunalsocialism. Och skulle
verkligen lagutbildade arbetare kunna ersitta den elit som dittills lett staden och
kunna ta ansvar for Stockholms skétsel? Den kommunala rostritten blev heller inte
oinskrinkt. De som inte betalat sin skatt oklanderligt de senaste tre dren kunde
fortfarande forlora sin rostritt, liksom de som var omhéndertagna f6r fattigvard el-
ler gatt i konkurs. De krav pa 2/3-majoritet f6r nya kommunala uppgifter och for att
ta upp nya lan som funnits i Stockholm sedan 1862 utvidgades och gillde fran 1910
samtliga kommuner. Syftet var framf6r allt att undvika drastiska férindringar i
kommunalpolitiken, i sista hand att f6rhindra kommunalsocialismens realiserande.

Statens inflytande 6ver kommunerna skirptes ocksa pa flera omraden. Ett okat
antal kommunala beslut maste understillas statliga myndigheter for godkinnande,
och statliga fattigvardskonsulenter, linsarkitekter och skolinspektorer inrdttades
for att 6vervaka kommunernas géranden och latanden. Framfor allt utfirdade sta-
ten en strid flod avlagar och férordningar som kommunen méste ta hinsyn till. Nya
fattigvardslagar, barnavirdslagar och nykterhetsvardslagar med omfattande for-
pliktelser for staden tillkom. Nir Halvar Sundberg, som under 1930-talet var fi-
nansborgarrad i Stockholm, 1941 gav ut Kommunal férfattningshandbok, innehéll
den r.140 tittryckta kvartosidor.

Ytterligare en fordndring visade sig f stor betydelse f6r en lugn 6vergang till de-
mokrati, nimligen de proportionella valen till kommunens ledande organ. I Stock-
holm valdes t.ex. beredningsutskott och stadskollegium med proportionella val
fran 1913. Detta innebar att kommunerna under mellankrigstiden tillimpade per-
manent samlingsregering. Detta institutionaliserade dagliga samarbete mellan de
politiska partierna anses vara en viktig orsak till att den svenska modellens inrikt-
ning pa kompromisser och samforstind ocksd kunnat rota sig pa lokal niva.
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Borgarrad

Politikens professionalisering torde ytterligare ha underlittat den demokratiska
overgangen. Tanken att all kommunalpolitik skulle utféras av medborgarna vid si-
dan av deras ordinarie arbetsuppgifter miste med tiden 6verges. Ar 1920 tillsattes
sex borgarridsposter och Stockholm fick d4, som enda stad i landet, forfattnings-

missiga mojligheter att anstilla sina férsta heltidspolitiker.

Borgarradsreformen foregicks av manga drs diskussion. Framfor allt diskuterades
fullmiktiges relativt svaga stillning gentemot nimnderna och deras underlydande
verk. Inom nimnderna hirskade forestillningen att sakkunskapen och inte parti-
folket skulle avgora for staden viktiga fragor. Den kommunala verksamhetens ex-
pansion bidrog dessutom till att nimnderna fick allt fler drenden pd sina bord. Den
hir situationen féranledde 1911 en liberal motion med krav pd utredning av stadens
politiska styre. Stadsfullmiktige horsammade f6rslaget och 1912 utsdgs bankdirek-
toren och forre ledamoten av stadsfullmiktige Pehr Rabe till enmansutredare.

Rabes betinkande kom 1914 och innehoéll ett antal forslag som syftade till att
stirka stadsfullmiktiges stillning. Forslaget vann gehor hos de frisinnade och soci-
aldemokraterna. Den skarpa kritik som de ledande chefstjinsteménnen riktade
mot forslaget fick dock hogern att krdva en omarbetning av hela betinkandet. Den
kommitté som tillsattes 1917 kom fram till ett reformforslag som var betydligt radi-
kalare én Rabes. Stadsfullmiktige godtog 1919 kommitténs férslag utan allt for gra-
va invindningar. Sedan regering och riksdag sagt sitt var den forfattningsreform
som 1920 gav Stockholm ett borgarradssystem i hamn.

Beredningsutskottet ersattes nu av ett stadskollegium vars ledaméter delvis av-
lonades. De avlonade ledaméterna fick titeln borgarrad och skulle vara sex till anta-
let. Dessa fordelades pa lika ménga rotlar vilkas ansvarsomraden bestimdes av
drendenas finansiella karaktir. Borgarradens mandattid var sex ar. Dessutom val-
des nio lekmannaledamoter pé tva ar.

Stadskollegiet utgjorde stadens regering och skulle dven leda dess férvaltning.
Den svaraste fragan rérande den nya stadsstyrelsen gillde vilken karaktir de nya
borgarradstjinsterna skulle ha — skulle de representera sakkunskapen eller partier-
na? I de forsiktiga formuleringar som utredarna valde lyckades de tala for bada
dessa synpunkter. Hinsyn skulle, sades det, tas bade till borgarradens personliga
egenskaper och till den ridande partibalansen. Den kommunala dugligheten borde
dock ga fore partihinsyn. Stadskollegiets oavlonade lekmannaledaméter skulle lik-
vil viljas proportionellt och fick silunda representera fullmiktiges politiska sam-
mansittning.

Det nya stadskollegiet hann knappt borja sin verksamhet forran forfattningsde-
batten skét ny fart. Denna berdrde frimst relationen mellan stadskollegiet och
borgarraden och handlade om var den egentliga makten borde forliggas.

For att gora en ling och komplicerad friga kort utmynnade kritiken i det vanliga
kommunala svaret p4 svirhanterliga frigor — 1934 tillsattes en kommitté att utreda
fragan. Efter fem 4rs konfliktfyllt arbete lade den 1939 fram sitt slutbetinkande.
Dir foreslogs att stadskollegium skulle besta uteslutande av de tolv lekmannare-
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presentanterna. Borgarriden avskildes till en sdrskild borgarrddsberedning som
fick status av beslutande myndighet. Antalet borgarrdd foreslogs 6ka frin sex till
sju. Mandattiden 6nskade man minska frén sex till fyra 4r.

Stadskollegiet tillstyrkte i huvudsak kommitténs forslag. Stadsfullmiktige var av
samma mening och 1939 godkindes kommitténs forslag utan votering. I oktober
1940 tridde den nya ordningen i kraft.

Det drojde till 1958 innan den forsta kvinnan invaldes i borgarridskretsen. Detta
arvalde socialdemokraterna Inga Thorsson till socialborgarrid. De socialdemokra-
tiska kvinnorna hade arbetat hért f6r detta och vilkomnade varmt beslutet. Men
for partiet var valet av Thorsson till en del en politisk manéver for att avleda hennes
engagemang pa den rikspolitiska arenan. Dir spelade hon som det socialdemokra-
tiska kvinnoférbundets ordférande en framtridande roll i motstindet mot det
egna partiets instillning i kirnvapenfrigan.

Stadsfullmaktige och demokratin

Rostrittsreformen innebar en dramatisk fordndring av stadsfullmiktiges politiska
sammansittning. Vid de f6rsta valen enligt det nya valsystemet 1919 forlorade ho-
gern nistan hilften av sina mandat. Ar 1917 hade partiet 62 mandat, nu var motsva-
rande siffra 35. De frisinnade miste tvd mandat vilket innebar totalt tio mandat f6ér
partiet. Didrmed gick den tidigare borgerliga majoritetsstillningen forlorad. Social-
demokraterna mer 4n fordubblade sina mandat. De rikspolitiska spinningarna
inom arbetarrorelsen slog dock igenom pa den lokala nivan och av socialdemokra-
ternas sammanlagt 55 mandat gick fyra till vinstersocialisterna. Tillsammans upp-
nddde de tva arbetarpartierna majoritetsstillning i fullmiktige.

Vinstermajoriteten bestod fram till 1950 ars val. Socialdemokraternas stillning
var saledes stark. Men inte sd stark att partiet kunde hélla de borgerliga partierna
stangen utan stod fran fullmiktiges vinsterpartier, frimst d4 kommunistpartiet. I
den borgerliga valpropagandan drev man ofta med det stora socialdemokratiska
partiets beroende av de smd vinsterpartierna — svansen som styrde katten var ett
vanligt uttryck. Alldeles oavsett vem som styrde vem, sig svansen ganska olika ut ar
fran dr beroende pa partisplittringar och fraktionsstrider inom vénstern.

Under 1910-talets sista ar skakades socialdemokraterna av interna konflikter.
Dessabestod i starka ideologiska motséttningar mellan 4 ena sidan en dldre genera-
tion socialdemokrater med starkt inflytande i partistyrelse och riksdag och & andra
sidan yngre radikalare partimedlemmar. Ar 1917 gick konflikten inte lingre att han-
tera inom partiets granser och den radikala gruppen bildade ett eget vinstersocia-
listiskt parti. I Stockholms stadsfullmiktige bildade fem av de tidigare socialdemo-
kratiska ledamoterna en egen vinstersocialistisk grupp. Bland dem &terfanns Carl
Lindhagen, Fredrik Str6m och Zeth Hoglund, Zita kallad.

Vinstersocialisterna anslot sig 1920 som Sveriges kommunistiska parti till den
tredje internationalen. Den starka anknytningen till Moskva upplevdes dock av
manga som besvirande och 1921 dtervinde ett antal av de tidigare avfillingarna till
socialdemokratin. Spinningarna i férhéllande till Moskva fortsatte och blev 1924




tillrackligt starka for att sprianga partiet. Karl Kilbom blev ledare for de partimed-
Jemmar som férblev moskvatrogna, medan de som 6nskade ett nationellt oberoen-
de samlades under Zita Hoglunds ledning. Hoglund fann snart det egna partiet
vara alldeles for svagt for att kunna sitta nagra storre avtryck pa den politiska ut-
vecklingen och ansokte 1925 om dterintride i det socialdemokratiska partiet. Efter
diverse stridigheter inom arbetarkommunen blev han 1926 ater medlem av partiet.
Hoglund inledde nu en snabb politisk karridr. Redan 1927 var han tillbaka i stads-
fullmiktige och tillika valkommitténs ordférande. Mellan 1926 ochr9so presidera-
de han som den socialdemokratiska gruppens ordférande. Ar 1940 blev han finans-
borgarrdd och ordférande i borgarrddsberedningen

For att atergd till det kommunistiska partiet fortsatte detta sin verksamhet un-
der Karl Kilboms ledning. Men konflikterna med Moskva fortgick. Kilbom och ett
flertal partimedlemmar br6t 1929 med Moskva och bytte 1934 namn till Socialistis-
ka partiet. Vid valet 1931 erh6ll man § mandat. Resten av kommunistpartiet, nu un-
der ledning av Hugo Sillén, beholl namnet Svenska kommunistpartiet. Partiet blev
lottlost i valet. Vid valet 1935 lyckades det bittre och erévrade fyra mandat. Vid det-
taval fick det socialistiska partiet sju mandat, men partiet genomgick samtidigt yt-
terligare en splittring. Karl Kilbom atervinde tillsammans med ett antal partivin-
ner till socialdemokraterna. Aterstoden av partiet fortsatte under ledning av Nils
Flyg i en allt mer uttalat nazistisk riktning och férlorade snart politisk betydelse.

Inte bara vinsterpartierna plagades av inre motsittningar. Inom hégern fanns
grupperingar som hade svart att finna sig tillritta med de nya demokratiska arbets-
formerna. Dessa vinde sig mot det man kallade demokratins massvilde och parti-
byrékrati. De som gick langst i sin kritik av det nya demokratiska systemet ldg i sitt
synsitt nira tidens rasbiologiska och antisemitiska stromningar. Den hir idéut-
vecklingen var sirskilt mirkbar inom delar av hogerns ungdomsforbud, Nationella
Ungdomsforbundet.

Nir ungdomsférbundet i slutet av 1920-talet kréivde storre inflytande 6ver kan-
didatnomineringarna, kulminerade motsittningarna till Allminna Valmansfor-
bundet. Efter diverse obstruktioner mot partiledningen fran ungdomsférbundets
sida forlorade partiet tdlamodet. Partistyrelsen fick 1930 ensamritt att faststilla
vallistorna till riksdagsvalen och till kommunalvalen.

Ungdomsforbundets representanter hade en ganska stark stillning i Allménna
Valmansforbundets stockholmsavdelning. Dir var partistyrelsens 6kade inflytan-
de foga populirt, vilket kom till synes i 1931 drs stadsfullmiktigeval. Allménna Val-
mansforbundets styrelse hade dir avslagit hbgeroppositionens begiran om att fa gi
till val under hogerns partibeteckning. Oppositionen gick di fram med sirlistor
under beteckningen Den Fria Hégern. Denna sade sig framforallt féra medelklas-
sens talan, en medelklass som framstilldes som det frimsta offret f6r »massdemo-
kratin« och det 6kade skattetrycket. Man vinde sig ocksd mot stadsfullmiktiges
partipolitisering och efterlyste den gamla tidens ordning. Sérlistorna fick dock gan-
ska dilig anslutning. Dessutom bidrog hégerns interna konflikter till att undergri-
va viljarnas fértroende. Hogern forlorade fyra mandat och inledde didrmed den
gradvisa tillbakagidng som varade 4nda in pa 1950-talet.

Nar Inga Thorsson valdes till borgarréad for social-

roteln 1958 fick Stockholm sitt forsta kvinnliga bor-
garrad. Thorsson hade da suttit i stadsfullméktige
som socialdemokratisk representant sedan 1950.
Liksom de forsta kvinnliga fullmaktigeledaméterna
hade aven denna tids kvinnor pafallande ofta en
kvinnoorganisatorisk bakgrund. S& aven Thorsson
som var ordforande i Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoforbund 1952-64. Ar 1962 lamnade Thorsson

kommunalpolitiken for utrikespolitiken.
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Nazistisk valpropaganda i Stockholm 1934.

Sigrid Ekendahl var socialdemokratisk represen-
tant i stadsfullmaktige aren 1938-41. Ekendahl hade
en rad fackliga och politiska uppdrag, hon var bl. a.

LOs férsta kvinnliga ombudsman och ordférande i

LOs Kvinnorad 1947- 64.
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1920-talets slut var 6verlag en tid av framgang f6r grupperingar med nazistiska
idéer i Sverige. En del av dem var aktiva vid valen i Stockholm dir de till och med
1938 skordade vissa framgangar, t. ex. Handens och Hjdrnans arbetare och Enighet
och Folkgemenskap. Emellertid rickte aldrig antalet roster till egna mandat.

Kvinnor och politik

For att landets kommunalpolitiska férsamlingar skulle kunna viljas enligt de nya
politiska principerna upplostes dessa i sin helhet 1919. I Stockholm steg antalet
rostberdttigade frdn 104.471 till 256.391. Men valdeltagandet 6kade endast med
ndgra procent, fran ca 52 till dryga 54 procent. Forskjutningarna i kénsskillnader var
dock stora. Vid 1917 ars val var minnens andel av viljarna dubbelt si stor som kvin-
nornas. Vid 1919 érs val rostade en tredjedel fler kvinnor 4n min. Kvinnornas andel
av de rostberittigade steg till 57,9 procent.

Diremot steg inte antalet kvinnor som valdes till stadsfullmiktige i ndgon storre
utstrickning. Vid 1919 4rs val invaldes endast 15 kvinnor. Kvinnorna fortsatte att
utgora en ytterst liten skara under hela mellankrigstiden; deras andel inom stads-
fullmaktige 1ag mellan 10 och 20 procent. Fran och med 1938 érs val skedde dock en
viss férbéttring och andelen lig direfter linge runt en fjirdedel. Det i4r patagligt
hur de kvinnor som dndock valdes representerade eliten inom Stockholms vilorga-
niserade kvinnovirld: ledande féretridare for Fredrika-Bremer-Férbundet, fackli-
galedare som bryggeriarbeterskornas ordférande Anna Johansson-Visborg, hembi-
trideskarens fackliga organisatér Hanna Grénvall, Landsorganisationens Sigrid
Ekendahl, kontoristernas Edith Lindblom, de kvinnliga statstjansteminnens Hed-
vig Dernby, Karin Fjillbick-Holmgren och Mathilda Staél von Holstein frdn Stock-




holms Stads Kvinnliga Tjidnstemins Férbund, sjukskéterskornas Gerda Hojer, Sig-
ne Hojer fran Internationella Kvinnoforeningen fér Fred och Frihet, ordféranden i
det socialdemokratiska kvinnoférbundet, Gertrud Ménsson, samt Ruth Gustaf-
son, redaktor for detta forbunds tidning Morgonbris, Iduns chefredakt6r Eva Ho-
kerberg, Anna Lindhagen, ja listan kan goras lang. Kanske var det sd att motstandet
att vilja in dessa hogt kvalificerade kvinnor i riksdagen var dnnu storre, och att par-
tierna dtminstone lit dem viljas till fullmaktige.

Kuvinnolistan

Det finns en rad orsaker till den ldga andelen kvinnor i kommunalpolitiken. Mot
bakgrund av den forskning som idag finns om kvinnors villkor i politiken b6r man
soka en del av orsakerna inom de manligt dominerade partierna och partiledningar-
na. Ett viktigt skil till den liga kvinnorepresentationen har redan behandlats — no-
mineringssystemet. De kvinnliga kandidaterna placerades i regel langt under vallis-
tornas sikra platser vilket gjorde dem sérskilt kinsliga for at vilket héll valvindarna
blaste.

Bland de kvinnor som verkat for kvinnlig rostritt blev den svaga kvinnorepresen-
tationen en besvikelse. Ar 1927 bildades »Féreningen kvinnolistan« i anslutning till
detta ars kommunalval i Stockholm. Listan var partilés. Konstillhrigheten gavs
forsteg 6ver partitillhorigheten. Det frimsta syftet var dock att tvinga de traditio-
nella partierna att fora upp fler kvinnor pa sina listor och da ocksa pa de sikra valba-
ra platserna.

Bakom kvinnolistan stod frimst liberala kvinnor med anknytning till den radika-
la kretsen kring tidskriften Tidevarvet. Men aktionen stéddes dven av ett stort antal
kvinnliga organisationer, bl.a. av méinga av tidens kvinnliga fackliga sammanslut-
ningar som exempelvis Telegrafverkets Kvinnliga Kontorspersonals Férening,
Folkskoleldrarinneférbundet, Kvinnliga Kontoristféreningen, Sjo6farande Kvin-
nors Férening, Kvinnliga Telefontjinstemannaféreningen och Akademiskt Bilda-
de Kvinnors Forening. Kvinnolistan orsakade ett ramaskri inom samtliga partier
och tilltaget fordomdes i starka ordalag. Nagon sjilvrannsakan kom inte till synes,
trots att aktionen maste tolkas som ett misstroendevotum mot partiernas behand-
ling av kvinnorna. Stora delar av pressen instimde i det kollektiva férdémandet.
I Dagens Nybeter beskrevs listan som en »desperat siraktion« och kvinnorna bakom
den anklagades for att féra en »ofdrfalskad intressepolitik«. Inte heller viljarna att-
raherades av kvinnolistan som endast samlade drygt 500 roster. Trots det uppen-
bara misslyckandet gjorde man om manévern vid 1928 drs andrakammarval — med
om mdjligt dnnu simre resultat.

Arbetet for att 6ka den kvinnliga politiska representationen fick en fortsittning
pa 1930-talet. Drivande denna ging var framférallt Gerda Kjellberg och Axianne
Thorstensson, bdda aktiva inom Fredrika-Bremer-Férbundet. Fore 1936 ars val
gjordes ett kvinnopolitiskt upprop. Till detta anslét sig 25 opolitiska kvinnoorgani-
sationer, bl.a. Husmodersforeningarnas Riksférbund, KFUK, Yrkeskvinnornas
Klubb och Svenska Kvinnors Nationalférbund. Men det saknades foretridare for
arbetarrorelsens organiserade kvinnliga intressen. Dessa blev dndock represente-

Stockholms stadsfullmaktige 1899-1998.

Fyra diagram pé denna och nésta sida visar bl. a.

hur kvinnorna 6kat sin representation fran 0 till

knappt 50 procent under de senaste hundra aren.
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rade genom att tvéd av dess mest framstdende kvinnliga politiker, Signe Hojer och
Alva Myrdal, invaldes i det arbetsutskott som tillsattes. Den hir gdngen upprepade
man inte det misslyckade fors6ket med kvinnolistan. Istillet vidjade man till kvin-
norna att ansluta sig till ett politisk parti och dir arbeta aktivt for att fler kvinnor
skulle nomineras.

P4 hosten 1937 permanentades verksamheten och Kommittén for Okad Kvin-
norepresentation bildades. Denna hade inte helt slidppt tanken pa kvinnliga sirak-
tioner; sirskilt valen till forsta kammaren anségs limpliga f6r sddana. Partiernas
motstdnd mot dessa tilltag var fortsatt hirt. P4 de partipolitiska ledarsidorna skrev
man om »nattstanden feminism« och »kvinnliga mindervirdeskomplex«. Men ock-
sd manga kvinnor stillde sig oférstdende till den hir typen av aktioner, inte minst
de i Stockholms stadsfullmiktige. Inf6r forstakammarvalen 1945 hade kommittén
sammankallat stadsfullmiktiges kvinnliga ledamoter till taktikméte. Men dér mot-
te man ringa gensvar. Hogerns Ebon Andersson och Elsa Ewerlof sade sig bestimt
vara motstandare till kvinnliga sirorganisationer. Det enda rétta var att kvinnorna
arbetade f6r sin sak inom de egna partierna. Det var den personliga dugligheten och
inte konstillhérigheten som borde utgéra vigen till framgéng. Till den dsikten an-
slot sig ocksa socialdemokraten Elvira Wedberg-Larsson. Trots att métet inte re-
sulterade i nagot samarbete valde fullmiktige vid detta val f6r forsta gingen kvin-
nor till riksdagens f6rsta kammare — for hdgern Ebon Andersson och for socialde-
mokraterna Ulla Lindstrom. Huruvida detta var ett resultat av kommitténs pa-
tryckningar eller ej gér inte att avgora.

Tidens kvinnliga samarbete handlade inte bara om att bryta upp det kvinnliga
utanforskapet, utan ocksd om att driva s kallade kvinnofragor. I bérjan pé 1950-
talet inleddes ett omfattande kvinnopolitiskt samarbete i Stadshuset. Syftet var att
fa stadens politiker att uppmérksamma de konsekvenser den forda politiken, eller
rent av bristen pa politik, fick for stadens kvinnliga invinare. Samarbetet resultera-
de 1952 i Stadskollegiets kommitté f6r kvinnofragor. Kommittén tillsattes i férsta
hand for att utreda situationen for stadens forvirvsarbetande ensamstdende méd-
rar. Men kommitténs verksamhetsfilt utvidgades och 1960 blev den ett permanent
remiss- och utredningsorgan rorande alla sa kallade kvinnofrégor.

Den uteblivha revolutionen

De farhdgor ménga hyste infor den allménna rostrittens genomférande kom pé
skam. Nagra mer omfattande forsok att genomféra sin kommunsocialism gjorde
aldrig de socialistiska partierna, och om man nigon gang forsékte, hindrades man
snart av statliga forordningar och krav pa 2/3-majoritet. Att i Spanga, som dé fortfa-
rande var en egen kommun, »f6ra en revolutionir socialdemokratisk politik later
sig nippeligen gorac, skrev den socialdemokratiska fullmiktigegruppen insikts-
fullt, efter att ha fatt kommunaliseringen av ett lokalt bageri upphivt av ldnsstyrel-
sen i borjan av 1920-talet. Och, tillade man, »i allmidnhet har sammanblandningen
med de borgerliga varit ritt pfallandec.

»Sammanblandningen med de borgerliga« fungerade ocksa vil i Stockholm. Det




visade sig att socialdemokraterna inte var ute efter att genomf6ra nagon palatsre-
volution. P4 manga hill fick de borgerliga behalla sina poster trots socialdemokra-
tisk majoritet. I Stockholm 6verldt partiet den viktigaste posten, finansborgarra-
det, till hégern dnda fram till dess Zita Hoglund tog 6ver uppgiften 1940, trots att
arbetarpartierna hade majoritet i fullméktige fran 1919.

Inte heller innebar socialdemokratins genombrott nagon kraftig 6kning av de
kommunala utgifterna, som dtskilliga fruktat. Sparsamhet var den paroll som anbe-
falldes av samtliga partier under mellankrigstiden. Till en del kan detta sikert for-
klaras av det ekonomiska liget. Virldsekonomin genomgick tva djupa lagkonjunk-
turer under 1920- och 30-talet.

Det socialdemokratiska kommunalpolitiska program som presenterades i sam-
band med den allminna rostritten priglades av partiets nya styrka. Enligt program-
met maste de reformer som kristiden skjutit pd framtiden nu oaterkalleligen
genomforas. Stockholmarna maste vinja sig vid att det stélldes 6kade krav pd sta-
dens resurser. Men, skyndade man sig att tilldgga, just darfor krivdes en stringare
sparsamhet 4n ndgonsin. Under inflytande av sina kommunalpolitiska erfarenheter
reviderade socialdemokraterna sitt kommunalpolitiska program 1928. De flesta
paroller om kommunalsocialism utménstrades, och i stillet understroks, redan i in-
gressen till programmet: »Sparsamhet med kommunens medel iakttages.« I namn
av denna sparsamhet hade man ocksa anammat det av stendahlshogern tidigare sa
ivrigt forfiktade kravet pa affirsmissig skotsel av de kommunala foretagen. Visser-
ligen skulle man 4ven i fortsittningen ta hinsyn till konsumenternas barkraft. Men
det var inte detsamma som att foretagen inte skulle striva efter att g med vinst.
Om sddan uppstod skulle den pl6jas ner i den kommunala verksamheten och pé sd
vis bidra till att skattetrycket ldttade.

I det program hégern gick till val pa utndmndes socialismen till den frimsta mot-
standaren och man propagerade for dganderitt, sjilvférsorjning och sjilvansvar. Pa
det finanspolitiska omrddet var mottot storsta mojliga sparsamhet. Likasa fore-
sprakades ldga skatter och en affirsmissig kapitalhushallning. Nar det gillde st6-
det till ndringslivet fick sparsamhetskraven ge vika for en betydligt mindre aterh4ll-
sam politik. Men programmet priglades dven bitvis av en ny reformvinlig hallning,
dock med férbehill for ett nira samarbete med vilg6renheten.

Ocksa de frisinnade presenterade ett nytt politiskt program. Den fria féretag-
samheten framhélls som en av partiets viktigaste hornstenar. Partiet sade sig ocksa
vilja férena grundliggande liberala idéer om den enskildes frihet med tankar om
individens sociala ansvar. I praktiken skulle denna tanke omsittas i en politik som
kombinerade en 4terhéllsam skattepolitik med en socialpolitiskt reformvilja. Lik-
som hogern 6nskade man att reformarbetet skulle ske i samarbete med filantropin.
Partiets politik visade sig kunna tolkas litet efter behag. I stadsfullmiktige hamna-
de ofta de liberala sparsamhetsvinnerna i konflikt med sina mer reformvinliga par-
tivinner.

Valsedelsutdelare for»Kvinnolistan« infor stads-

fullmaktigevalet 1927.
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Zeth nZata« Hoglund i en valdebatt i Eriksdalshal-

len 1946. Hoglunds kommunalpolitiska bana var inte
bara lang — 1913-16 och 1927-50 — han var ocks&
en ytterst aktiv deltagare i den politiska debatten.
De tio sista aren av hans tid i stadsfullmaktige inne-
hade han en viktig maktposition som borgarradsbe-

redningens ordfdrande.
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Fortsatt sparsamhet

Sparsamhetstinkandet intog siledes en central roll f6r samtliga partier ocksa un-
der 1920-talet. Sparsamheten sig dock olika ut. For hogern och vissa av de liberala
handlade det om att begrinsa de socialpolitiska reformerna. Vinstern riktade dire-
mot sparsamhetskravet mot den kommunala byrakratin. Den anklagades for att
slosa med de tillgingliga resurserna si att dessa undandrogs de omriden dir de
verkligen behévdes.

Det radde dock stor enighet bland stadsfullmiktiges politiska féretridare angé-
ende vikten av en ldg kommunalskatt. Skatten var ocksé stadigt forankrad pa mel-
lan fem och sex kronor 4nda tills 1930-talets arbetsloshetskris tvingade fram en
ho6jning. Men socialdemokraterna och vinsterpartierna ville ndé ha en nagot ho-
gre skattesats 4n de borgerliga, dels 6nskade man ha en storre beredskap infor ofor-
utsedda behov; dels ville man trygga sysselsattningen for stadens arbetare. De stri-
der som f6rdes kring utdebiteringen rérde dock marginella summor.

Budgetdebatten 1925 utgér ett gott exempel pa de stimningar som radde. Fi-
nansborgarridet och hégermannen Carl Juhlin Dannfelt tillkdnnagav att han fann
det nédvindigt att hoja skatten fran §:20 till 5:90. Men beslutet satt lingt inne och
han ondgjorde sig samtidigt 6ver de kommunala myndigheternas kade krav. I den-
na klagan instimde ett flertal av fullmiktige. Bland dessa fanns flera socialdemo-
kratiska ledaméter som bl.a. krivde stopp for nyanstillningar och 6kade 16nean-
slag. Det socialdemokratiska borgarradet Oscar Larsson blev dock mirkbart irrite-
rad pa denna ekonomiska veklagan. Enligt honom var den mest ett spel for galleri-
erna och framkallad av att man nirmade sig valdr.

Forestillningen om stadens 6mtéliga finanser var emellertid djupt rotad. Nar
Juhlin Dannfelt 1927 ersattes som finansborgarrad av partivinnen Gustaf Soder-
lund och denne dé deklarerade att stadens finanser var ganska goda, var denna upp-
lysning svar att smilta f6r manga. Séderlund vidhéll att liget var stabilt och att av-
kastningarna pd de kommunala investeringarna mer 4n vil kompenserade lanebor-
dan. Nir Séderlund i sin tur 1931 eftertriddes av partikollegan Knut Ewerlof be-
kriftade denne stadens relativt goda finansiella lige. Detta fick Zita Hoglund att i
en debatt utbrista i den f6r sin tid s omtalade repliken: »Sa rik, sa 6verrik, sa luxu-
6st rik som denna stad ér.« Ett uttalande som de flesta, dven Hoglunds partivinner,
ansdg vara ytterst obetdnksamt.

Socialpolitik
P4 det socialpolitiska omridet expanerade den kommunala verksamheten endast
langsamt pé 1920-talet. Socialdemokraterna och vinstern forsokte férvisso héja
den socialpolitiska ribban, men hégern var langt ifrdn maktlos trots férlusten av sin
tidigare starka stillning. Med hjilp av det dubbla flertalet lyckades partiet stoppa
manga av de reformférslag som framférdes.

Sociallagstiftningen var vid denna tid heller inte sirskilt omfattande och kom-
munerna hade inte dlagts speciellt minga uppgifter av staten. Den storsta férand-




ringen var 1918 ars fattigvardslag, vilken innebar en utvidgning av den grupp som
omfattades av stadens stodétgirder. I lagen f6rbjods ocksa systemet med utackor-
dering av de fattiga. Men filantropin stod fortfarande for storre delen av den 6ppna
fattigvarden.

Fattigvardslagen innebar dven att fattighusen ersattes av dlderdomshem. Staden
uppforde under 1920- och 1930-talet ett antal sidana hem, t.ex. i Stureby, Arsta,
Skarpnick och Bromma. Att ddma av en beskrivning fran Sabbatsbergs dlderdoms-
hem i bérjan pa 1930-talet var skillnaden mellan dlderdomshemmen och fattighu-
sen i materiellt hinseende inte sa stor. De gamla bodde pa logement som inrymde
upp till 16 personer. De sov pa halmmadrasser och det enda privata utrymmet var
den platlida under singen dar de forvarade sina personliga tillhorigheter. Nattduks-
bordet fick tjana som matbord, forst pa 1950-talet inférdes en gemensam matsal.

Under 1920-talet diskuterades problemet med de ildres bostadssituation flitigt
inom fattigvdrdsstyrelserna och férsamlingarnas kyrkorad. Det socialdemokratis-
ka socialborgarrddet Wictor Karlsson och pastor primarius Nils Widner presente-
rade 1925 ett gemensamt forslag om inrdttandet av hem f6r gamla i stadens férsam-
lingar. Stadsfullmiktige beslot enhilligt att stodja beslutet och bidrog med gratis
tomtmark och rintefria lan. Under aren 1920-1947 byggdes inte mindre 4n 21 for-
samlingshem.

Barnavirden gjordes genom 1924 drs barnavardslag till en av kommunernas vik-
tigaste uppgifter. Men stadens insatser var begrinsade och filantropin kom att
spela en viktig roll, inte minst betriffande barnomsorgen. Barnkrubborna var
fortfarande det enda alternativet f6r arbetarklassens barn. Krubborna var dock
ofta stingda pd sommaren. For manga f6rildrar innebar det hir ett stort pro-

blem; vissa av dem l6ste aterigen situationen med vilgérenhetens hjilp. Fér

Stockholmsbarn pé vag till en av de sommar-

kolonier som drevs av olika vélgorenhetsforeningar.
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stockholmsbarnen fanns runt 100 sommarkolonier som drevs av olika vilg6ren-
hetsféreningar.

Det alternativ som stod till buds f6r barnens tillsyn efter skoldagens slut var ock-
sd nu arbetsstugorna. Pa 1920-talet var det ko till dessa i stadens nybyggda omraden
i Enskede, Grondal och Bromma. Vid 1930-talets slut hade arbetsstugornas bety-
delse minskat ndgot. Dels innebar de lagstadgade arbetstidsforkortningarna att
arbetarforildrarna fick litet mer tid 6ver for sina barn, dels tog folkskolan ett storre
ansvar for barnen 4n tidigare. Nu gavs ocksa kommunala anslag till arbetsstugorna
och staden fick ett okat inflytande. Verksamheten kom fran och med nu att handla
mer om lixldsning 4n om arbetstrining.

Ideella organisationer fick dven betydelse for den sociala hemhjilpsverksamhet
som inleddes under 1920-talet. Sd kallade hemsystrar ryckte in vid de tillfillen da
husmodern inte kunde skota hemarbetet. I Stockholm anstilldes den forsta hem-
systern 1924 med bistdnd av Svenska fattigvdrds- och barnavardsforbundet. Verk
samheten vixte snabbt och blev allt mer betungande for de ansvariga som sokte —
och fick — ekonomiskt stéd frin staden.

Ett omrade dir stadens verksamhet diremot expanderade kraftigt under 1920-
talet var skolan. Nu inférdes olika kommunala pibyggnadsutbildningar i form av
realskola, mellanskola och flickskola, benimningarna varierade. Dessa utvecklades
snabbt till sjilvstindiga skolor med egna skolbyggnader. En stor del av eleverna pa
dessa skolor var flickor. De statliga liroverken var fram till 1930-talet i stort sett en
manlig virld. Mellanskolorna innebar dirfér okade studiemojligheterna for de
flickor vars fordldrar inte hade rad med privatundervisning.

Trettiotal - forsiktig expansion

De socialdemokratiska kommunalménnens sparsamhetsnit gick s lingt att den
socialdemokratiska regeringen under 1930-talet var tvungna att ta sina partikamra-
ter i 6rat. Det folkhemsbygge som inleddes under andra hilften av 1930-talet riske-
rade att saboteras av sparsamma kommunalpolitiker, som inte var beredda att byg-
ga bostdder och hoja pensioner enligt regeringens intentioner.

Trots allt innebar trettiotalet en tid av forsiktig socialpolitisk expansion i Stock-
holm. Fattigvirden omorganiserades 1932—1933, fler tjinstemin tillsattes och frin
och med nu blev normen avlénade socialtjanstemin. Men trettiotalet 4r i mycket
en 6vergangsperiod och pd vissa omriden tog de ideella organisationerna fortfaran-
de ett stort ansvar.

Staden borjade pé 1930-talet engagera sig i ett antal nya uppgifter. En orsak var
att manga av de reformer som tidens statliga befolkningspolitik resulterat i skulle
realiseras pd den kommunala nivin. Barnavirdsnimnderna 4lades t. ex. att ansvara
f6r modravirden som bl.a. innebar ett behovsprovat understod for kvinnor vid ha-
vandeskap och barnsbord. Lagen om bidragsférskott innebar att barnavards-
nimnderna utan behovsprovning skulle férskottera underhallsbidrag da betalning
uteblivit frin den underhallningsskyldige forildern.

Diskussionen om hur man bist skulle rida bot pa de l3ga fodelsetalen bidrog till

Ung stockholmare pa vag till skolan 1937. Stockholms skolvasen expanderade kraftigt

under 1920- och 1930-talet. Nya skolformer tillkom och en rad skolbyggnader uppférdes.
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att barnomsorgen fick en storre plats i den politiska debatten. Hir spelade dven
barnpsykologins och pedagogikens framvixt in liksom det 6kade antalet gifta kvin-
nor pa arbetsmarknaden. I Stockholm yrkesarbetade runt 30 procent av de gifta
kvinnorna. Samtidigt tog diskussionen fart om vilken typ av barnomsorg som bor-
de prioriteras. Skulle man satsa pa heltidsomsorg som de fackligt aktiva kvinnorna
kravde eller pa halvtidsomsorg for att underlétta for deltidsarbetande kvinnor och
for att tillgodose dven hemmabarnens behov av pedagogisk trining? Den l16sning
som valdes var den halvéppna barnomsorgen. Men staden fann sig ocksa tvingad att
gora ndgot dt barnomsorgssituationen for de heltidsarbetande médrarna och i slu-
tet av 1930-talet Oppnade man ett antal egna barnstugor med bade heldagsplatser
och spadbarnsplatser. Satsningen var dock otillricklig.

Sjukvarden utmairktes ocksé av en viss expansion. Den var i mycket ett resultat av
den statliga politiken, inte minst den lag som 1928 dlade staden obligatoriskt ansvar
for anstaltsvarden av sjuka, skadade eller personer med »kroppsfel«. Detta ar lag-
stadgades dven kommunernas ansvar for inrdttandet av kommunala sinnessjukhus.
Nu fick ocksa kronikervarden sin 16sning. Ar 1927 infordes statsbidrag till anstalt-
svarden av de kroniskt sjuka. Det drojde dock till 1938 innan staden fick sitt férsta
lingvardssjukhus. Aret dirpa bestimde man en ny arbetsfrdelning mellan staden
och fattigvarden. Kroniker som krivde sjukvird tillférdes sjukhusdirektionens an-
svarsomrade och den vird som var jimforlig med vard i hemmet, t. ex. virdhem, foll
pa fattigvarden. Under de dérpa foljande dren byggdes denna vérd ut i savil fattig-
vardens som sjukvardens regi.

Till expansionen av stadens uppgifter bidrog ocksa 1935 érs lag om folkpensione-
ring, vilken innebar att kommunala pensionsndmnder tillsattes med uppgift att pro-
va medborgarnas ritt till pension. Denna uppgift krivde en omfattande kommunal
administration. Den utbyggnad av skolvisendet som paborjats under 1920-talet
fortsatte ocksd under 1930-talet da staden genomf6rde en rad moderna skolbyggen.

Ocks3 pa stadens sanitira omride skedde en viss utbyggnad. Annu pa 1920-talet
slapptes avloppsvattnet rakt ut i Strémmen. Bottenvattnet férdes med jamna mel-
lanrum upp till ytan med en forédande stank som resultat. Ar 1928 fick sakkunniga
i uppgift att 16sa problemet, vilket resulterade i att stadens avlopp sammanférdes
till det stora reningsverket i Henriksdal.

For det mesta forelag politisk enighet kring de beslut som ldg bakom den gradvisa
kommunala expansionen. Den socialdemokratiska »sammanblandningen« med de
borgerliga fungerade utan friktion pd en rad omraden. Diremot kom bostadspoliti-
ken och arbetsloshetspolitiken precis som tidigare att utgora partiskiljande fragor.

Bostadsnodd

Under 1918 och 1919 krympte den statliga delen av det st6d till bostadssubventio-
ner som riksdagen beslutat om 1917. Samtidigt férvirrades bostadsbristen och vid
1920-talets ingdng var den akut. Riksdagen beslot dérfor 1920 inrdtta en statlig bo-
stadslanefond. Bostadsbristen forblev dock stor. Nir de hyresregleringar som in-
forts under kristiden upphérde 1923 blev den én virre.




For de frisinnade/liberalerna visade bostadsfragan med pligsam tydlighet hur
svart det var att forena de partipolitiska slagorden om sparsamhet och reformer. I
princip sade man sig vilja stodja en reforminriktad kommunal bostadspolitik, men
i praktiken sattes ofta de ekonomiska 6vervigandena i férgrunden. Hégern fortsat-
te att motsitta sig en utvidgad kommunal verksamhet pa bostadsomréadet. Partiet
fornekade inte att det fanns allvarliga bostadspolitiska problem. Men man ansdg att
stadens roll borde begrinsas till att stimulera den privata foretagsamheten att byg-
ga fler bostider, t. ex. genom en generds tomtpolitik, stdd it fastighetskrediter och
enklare byggnadsbestimmelser. Hogerns utnyttjande av bestimmelsen om kvalifi-
cerad majoritet gjorde det dessutom nist intill oméjligt for den socialdemokratiska
stadsfullmiktigegruppen att fa loss linemedel till ett bostadsbyggande i stadens
regi. Ar 1921 hade socialdemokraterna fitt nog. Kunde man inte lina fick man ta till
skattemedel. D4 sddana beslut endast fordrade enkel majoritet fick man pa detta
sitt tillging till miljonanslag. Alldeles oavsett om detta var avsett som ett skram-
skott mot hdgern eller inte, fick det i alla fall det resultatet. I fortsittningen enades
man om en kompromiss som innebar att socialdemokraterna avstod frain kommu-
nal bostadsproduktion mot att hogern medverkade till att man lanevigen mojlig-
gjorde kreditstod at icke-spekulativa bostadsforetag, frimst bostadskooperatio-
nen. Stockholms Kooperativa Bostadsférmedling, SKB, hade bildats 1916. Hyres-
gisternas Sparkasse ¢ Byggnadsforening, HSB, tillkom 1923 och hade mot slutet av
20-talet utvecklats till den dominerande producenten av smaligenheter. Kommu-
nisterna betecknande dock den socialdemokratiska byteshandeln som ett svek
mot arbetarklassen och arrangerade bdde massméten och demonstrationer. Vissa
av dessa missnojesyttringar kom sa nira Stadshuset att fullmiktige tilldelades po-
lisskydd.

Trots 1921 drs kompromiss orsakade bostadsfrigan redan dret dirpd en hetsig
debatt. Orsaken var socialdemokraternas krav pa att staden skulle lita bygga sma-
ligenheter med en ndgot hogre standard. Trots motstand fran hogerhall bifoll
stadsfullmiktige forslaget. En bidragande orsak var férmodligen den hédrda kritik
som riktats mot den ldga standarden pé de smaldgenheter staden tidigare byggt.

En annan diskussion rérde de minimikrav for sddana smaldgenheter som en stat-
lig kommitté foreslagit 1920. Den friga fullmiktige hakade upp sig pé var att det i
ligenheterna skulle finnas ett tvittrum om minst 3 m*. I HSBs bostadsproduktion
utvecklades detta till ett badrum. Motstindet mot denna lyx var hirt inom fullmik-
tige. Det ansvariga borgarradet pa detta omrade, socialdemokraten Harry Sand-
berg, liksom stadens fastighetsdirektor, Axel Dahlberg, var rérande 6verens pa
denna punkt. Vigledande fér stadens bostadspolitik borde enligt dem vara att byg-
ga sd ménga och s3 billiga ligenheter som mojligt. Onskade man leva upp till det
kravet méste man avstd fran all lyx. Denna sparsamhetspolitik fick utstd mycken
kritik fran kommunisterna. Det fanns dock socialdemokrater som stédde bad-
rumstanken, som t.ex. Carl Lindhagen. Denne var anhingare av badkar. Diremot
avrddde han bestimt frin planerna pa dusch. Att duscha ledde, enligt honom,
endast till reumatism.

Staden mellan krigen | 155
- demokratiskt genombrott med forhinder



Bostadsbristen i Stockholm var akut pa 1930-talet

och under andra varldskriget. Den har affischen

spreds runt om i landet i syfte att avskracka befolk-

ningen fran att soka sig till Stockholm och dar-

igenom forvarra det redan anstrangda laget pa

bostadsmarknaden.

Statliga stod och kommunala bostadsbidrag

Under senare delen av 1920-talet 6kade bostadsproduktionen i Stockholm. Sta-
dens verksamhet pa bostadsomradet ansdgs dirfor kunna begrinsas. P 1930-talet
stod det dock klart att stadens atgirder varit otillrickliga. Stadsfullmiktige tog nu
ett mer aktivt grepp om bostadspolitiken. Till att borja med exploaterades nigra av
de obebyggda omraden som dnnu fanns, t. ex. i Erikdalslunden, Fredhill och Kristi-
neberg. Vidare beslot fullmiktige 1930 att byggnadsfortag utan vinstintresse skulle
tilldelas tomter pa formaénliga grunder samt erbjudas sekundirlan mot lag rinta.
Dessutom avsattes pengar for produktion av smaligenheter avsedda for fattiga
barnfamiljer. En minoritet bland socialdemokraterna ville dock att kommunen
framst skulle bygga i egen regi. Men de flesta gav sitt stod dt fastighetsborgarradet
Harry Sandberg som menade att pengarna skulle ricka lingre och fler bostider
byggas om man istillet satsade pa kreditstod till byggnadsforetagen. De ligenheter
som byggdes med ett sidant stod svarade 1932 for en fjardedel av nyproduktionen.

Frin och med mitten av 1930-talet blev bostadspolitiken allt mer en statlig ange-
ligenhet. Den 1933 tillsatta bostadssociala utredningen var ett tydligt uttryck for
statens nya aktiva intresse. Manga av dess forslag omvandlades ocksa till praktisk
politik. Fran och med 1935 inférdes ett statligt stod for produktion av sa kallade
barnrikehus, dvs. bostider med en viss minimistandard till familjer med tre eller
flera barn. Den framsta subventionsformen var familjebostadsbidraget som sattes
efter antalet barn och saledes var ett sorts barnbidrag knutet till bostaden. Kostna-
derna f6r dessa ticktes av staten. Likasa utgick ett statligt linest6d till den kommu-
nala och allminnyttiga produktionen av sidana bostider. Lanen tickte upp till 95
procent av kostnaderna. De 6vriga § procenten blev kommunernas ansvar liksom
féormedlingen av dessa ldn och bidrag.

I Stockholm besl6t fullmiktige bilda allmadnnyttiga kommunala bolag som bade
skulle bygga och forvalta denna typ av bostider. Tillsammans med HSB bildade sta-
den 1936 AB Familjebostidder. Samma ér tillkom AB Stockholmshem med staden
som ensam dgare. Men det drojde till efter andra virldskriget innan verksamheten
kom igéng pa allvar.

De statliga och kommunala dtgirderna innebar sammantaget att liget pa bo-
stadsmarknaden ljusnat nagot vid 1930-talets slut. Situationen férsimrades dock
markant under andra virldskriget. Byggnadsverksamheten stagnerade dé pa grund
av brist pa arbetskraft och byggnadsmaterial. Bristen pa bostdder 6vergick till verk-
lig bostadsndd. Staden tvingades dter bygga nodbostider. Dessutom bedrev man
en ndgot ovanlig propagandakampanj — runt om i landet sattes affischer upp som
varnade ortsbefolkningen for att bege sig till Stockholm.

Ocksé bostadspolitiken bestimdes séiledes i hog grad av den statliga politiken.
Det bostadspolitiska program som riksdagen etappvis beslutade om under 1940-
talets forsta ar tydliggjorde rollférdelningen mellan stat och kommun. Staten skulle
std for huvuddelen av finansieringen och svara for de stora linjerna i bostadspoliti-
ken, medan kommunerna gavs ansvaret att forverkliga de statliga intentionerna.




Inflation, deflation och depression

Arbetsléshetsfrigan spelade en dominerande roll i 1920-talets politik. Vid krigsslu-
tet hade visserligen stora delar av niringslivet borjat dterga till mer normala f6rhal-
landen, men i slutet av 1919 tog inflationen fart. Direfter foljde fram till 1922 en
period av deflation. Bida dessa rérelser i ekonomin drabbade arbetarklassen hart.
Inflationen sinkte képkraften och urholkade reallénenivén, deflationen innebar
en nedgdng i den ekonomiska aktiviteten vilket resulterade i massarbetsloshet.

Kommunernas méjligheter att agera var dock begrinsade. Arbetsloshetspoliti-
ken var nu frimst en rikspolitisk angeldgenhet. Staden f6ljde dirfor i stort sett en-
dast de direktiv som Statens arbetsloshetskommision utfirdat 1914. En nyhet var
de statskommunala arbeten som inférdes 1922, dvs. arbeten som organiserades av
kommunen men som bekostades med statliga bidrag. De kommuner som ordnade
sadana arbeten tvingades acceptera de ligre nodhjilpslonerna. Den hir politiken
blev starkt kritiserad pd vinsterhdll. Kommunerna anklagades for att sld mynt av
situationen genom att anvinda sig av nédhjilpsarbeten f6r att utféra arbeten som
annars skulle ha utférts till marknadsmissiga l6ner.

Arbetslosheten — framforallt den nédtvungna anslutningen till den statliga poli-
tiken — orsakade intensiva meningsutbyten ocksd i stadsfullmiktige. P4 vinsterhill
fann man dtgirderna otillrickliga och man kriivde ocksa reservarbeten till avtalsen-
ligaléner. Det socialdemokratiska borgarrddet Wictor Karlsson fick ta emot atskil-
lig kritik, ocks av sina partivinner.

Depressionen under 1930-talet med dtféljande massarbetslshet férde édter ar-
betsloshetsfragan i centrum for politiken. Men den statliga politiken var nu en an-

Vid sidan av bostadsbristen var arbetslosheten ett
av stockholmarnas varsta gissel pa 1920- och 1930~
talet. Demonstrationer mot arbetsléshetspolitiken

var en vanlig syn pa Stockholms gator. Har en som

genomfordes i mars 1922.
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nan. Reservarbetena betalades med marknadsmissiga 16ner, med vilket menades
ldgsta grovarbetarl6n. Kommunerna fick heller inte utnyttja beredskapsarbetena
for att gynna den egna verksamheten och ekonomin. Istillet skulle dessa arbeten
planeras utifran ett storre samhilleligt ekonomiskt perspektiv. Staden igingsatte
en rad sidana arbeten, t. ex. vid Skogskyrkogarden, Angbybanan och Bromma flyg-
falt.

Arbetsgivarpolitiken och kvinnorna

Den ekonomiska situationen och det osikra ldget pa arbetsmarknaden paverkade
ocksa stadens roll som arbetsgivare. Detta framkom tydligt i diskussionerna kring
den kommunala l6nestaten dir l6nefrdgorna orsakade stindig debatt.

Stadens sirbehandling av den kvinnliga arbetskraften kom ocksa upp till diskus-
sion. Dels sattes kvinnolonen generellt ligre 4n den manliga i de yrken dér bade
min och kvinnor var verksamma, dels betalades de yrkesomraden dir uteslutande
kvinnor var anstillda generellt Iigre 4n de som dominerades av mén. Ett argument
for de lga kvinnol6nerna var att kvinnorna endast var att betrakta som en tillfillig
arbetskraft i vintan pd giftermadlet. Ett annat var att kvinnor till skillnad frin min
inte hade familjeférsorjaransvar. Att inte alla mén var familjef6rsorjare och att en
del kvinnor faktiskt var det, tilldts inte paverka principerna. S hir beskrevs tidens
l6ne- och arbetsfordelning mellan min och kvinnor av dévarande chefen for Stock-
holms stadskansli, Yngve Larsson:

De kvinnliga medhjilparna pé stadskansliet var girna placerade nigon grad 6ver sina
motsvarigheter i andra verk men 4ndé 1agt i jimforelse med manliga kolleger och utan de
senares karridrmajligheter. De bildade girna en liten virld f6r sig, ambitisa och hjalp-
samma, si att siga med runda hérn — karlarna hade hérdare armbégar. Flickorna ordnade
det trevligt i nigon vr4, kokade sitt té ock 4t sina medhavda smoérgésar, medan vi karlar

tog vér lunchpaus och 4t lagad mat nere i matsalen.

Mot denna nagot idylliserande skildring talar den verksamhet som bedrevs av den
1918 bildade Stockholms Stads Kvinnliga Tjdnstemannaforbund, SSKT. Forbundet
hade bildats 1918 pé initiativ av Fredrika-Bremer-F6érbundet och organiserade bl. a.
de kvinnliga tjinstemin som arbetade i Stockholms stads nimnder och verk.

Det kommunala arbetsgivaransvaret hade en annan innebord for tjinsteménnen
dn for arbetarna. En reell forhandlingsritt ansags oférenlig med det offentliga upp-
dragets karaktir och det speciella ansvar som férknippades med tjinstemanna- och
imbetsmannastillningen. Lydnadsplikten gentemot arbetsgivaren var absolut och
denne hade linge ritt att ensidigt faststilla 16ne- och anstillningsvillkor.

Forst i och med tillkomsten av 1936 ars lag om forenings- och férhandlingsritt
infordes en reell férhandlingsritt. Denna lag undantog dock befattningshavare
med dmbetsansvar. Det ansdgs emellertid oklart vilka som ridknades till denna
grupp. For att utreda bl.a. denna friga tillsattes en statlig utredning 1937. Utred-
ningen resulterade i 1940 érs lag om f6érhandlingsritt f6r kommunala tjinstemén.
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Den speciella relationen till arbetsgivaren kom givetvis att paverka de kommu-
nalanstillda tjinstemdnnens val av facklig taktik. Denna anpassades dels till det
begrinsade handlingsutrymmet, dels till att arbetsgivaren var en politiskt vald for-
samling. SSKT:s fackliga verksamhet var i s motto typisk. Férbundet anvinde sig
flitigt av den taktik som tillimpades av de flesta offentliganstillda, dvs. att man via
motioner eller skrivelser forde fram sina krav direkt till den politiska férsamlingen.
Det hiir forfarandet underlittades av att férbundets forsta ordférande Mathilda
Staél von Holstein tillika var ledamot av stadsfullméiktige. Aven forbundets Karin
Fjillbick-Holmgren satt i fullmiktige. Dessa tog dir upprepade ginger upp de
kvinnliga tjinsteminnens l6ne- och anstillningsforhallanden till diskussion. Ett
annat krav som férbundet drev var det om en kvinnlig representant i stadens 16ne-
namnd. Dirutéver hade man tre prioriterade mal: lika 16n f6r lika arbete oavsett
koén, samma befordringsritt for kvinnor och méin samt samma pensionsalder for
kvinnor och min. Kraven var radikala f6r sin tid. Férbundet fick heller inget storre
gehér for dem inom den manligt dominerade Stockholms Stads Befattningshava-
res Samarbetsnimnd. Istillet drev man dessa krav i samarbete med andra kvinnliga
fackliga organisationer. Samarbete skedde ofta i Kvinnliga Kdrsammanslutningar-
nas Centralrdd som omfattade inte mindre 4n ett tjugotal kvinnliga féreningar.

Att vara monsterarbetsgivare

Kommunens arbetsgivaransvar upptog tidigt ett stort utrymme i de socialdemo-
kratiska politiska programmen. Dir krévdes att staden borde kinna sitt ansvar och
agera monsterarbetsgivare. Diskrepansen mellan de framférda kraven och verklig-
heten var linge avsevird. Partiets tidigare minoritetsstillning innebar dessutom
att man inte kunde paverka den av staden f6rda arbetsgivarpolitiken i ndgon nimn-
vird grad.

Den starka stillning i fullmiktige som priglade partiet frin och med inférandet
av den allminna réstritten okade emellertid bade partiets f6rmdaga att paverka lik-
som dess ansvar for stadens arbetsgivarpolitik. Det har forhallandet forsatte de
socialdemokratiska fullmiktigeledamoéterna i en ganska besvirlig situation. Ibland
hade de uppenbara svarigheter att férena rollen som foretridare for landets arbeta-
re med rollen som arbetsgivare.

1937 drs loneregleringsdebatt belyser vil denna problematik. Forslaget till regle-
ring hade utarbetats av en kommitté med socialdemokratisk majoritet. Stadskolle-
giet tillstyrkte forslaget. Men tvéd av dess socialdemokratiska ledamoter — Zita
Héglund och Fredrik Strém — hade reserverat sig. De menade att den foreslagna
I6nereglering inte avspeglade det ursprungliga forslaget som frimst syftat till att
héja de lagavlonades l6ner. Trots denna reservation rostades forslaget igenom med
68 roster mot 21.

Innan l6neregleringsférlaget behandlades i fullmiktige hade det diskuterats i
Stockholms arbetarkommun. Denna betonade vikten av att socialdemokraterna i
fullmiktige foljde reservanternas linje. Men ménga trotsade arbetarkommunen
och rostade efter eget kynne. Av de 21 som réstat mot forslaget var dessutom fem

Mathilda Staél von Holstein representerade

de frisinnade i stadsfullmaktige 1919-23. Forutom
ordférandeskapet i Stockholms Stads Kvinnliga
Tjanstemannaférbund 1918-20 var hon kvinno-
politiskt aktiv i en rad andra sammanhang. Aren
1907-09 tillhdrde hon styrelsen for Foreningen for
Kvinnans Politiska Rostratt och 1923-30 var hon

ledamot i Fredrika-Bremer-Forbundets styrelse.
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kommunister, vilket innebar att endast 16 av socialdemokraternas 44 representan-
ter givit reservanterna sitt stod.

Vid arbetarkommunens nista arsméte stilldes det till med réfst- och rittarting.
De fullmiktigeledamoter som rostat mot reservanterna anklagades for bristande
partilojalitet. Debatten slutade med att 29 av de fullmiktigeledaméter som rostae
mot reservationen, varav fyra var borgarrad, avsade sig sina mandat. Tvisten 16stes
inte forrin Per Albin Hansson ingrep. Hansson paminde arbetarkommunen om att
man inte gjort speciellt bra ifrdn sig vid det féregiende valet. Partiets stéllning i
huvudstaden var svagare 4n i 6vriga landet och man borde inte dventyra denna ge-
nom inre stridigheter. Orden fick avsedd verkan och de 29 drog tillbaka sina av-
gangshot. Vid valet som blev en stor socialdemokratisk framgang forsvann dock
manga av dem ur fullmiktige.

Kravet pa att staden borde agera monsterarbetsgivare kom ocksé pa kollisions-
kurs med de kommunala sparsamhetsstrivandena. Detta gillde t.ex. efterspelet till
1937 ars l6nereglering. Denna hade tillforsikrat vissa grupper av anstillda, frimst
tjinsteminnen, ett obegrinsat rorligt tilligg. Detta innebar att de skulle kompen-
seras for allt som innebar en reallénesinkning. Den inflatoriska prisstegring som
priglade 1941 stillde frigan om det rimliga i detta tilligg pa sin spets. Om de 11.000
anstillda som omfattades av bestimmelsen skulle kompenseras for prisstegringar
skulle stadens kassa kraftigt aderlatas. Staden valde i detta tringda lige att vadja till
de anstilldas solidaritet med sin stad. Dessa inbjods till Stadshuset dir stadens fi-
nansansvariga forsokte 6vertyga dem om det nédvindiga i en I6nesiankning.

Efter att pa detta vis sokt vinna de anstilldas sympati vidtog forhandlingar med
deras respektive fackliga organisationer. Staden ville begrinsa kompensationen till
% vilket de fackliga foretridarna vigrade ga med pa. Zita Hoglund avbrot da for-
handlingarna. Den taktik som han direfter tillsammans med partikollegorna Helge
Berglund och Hjalmar Mehr tog till, bor ha inneburit en besvikelse for dem som
hoppats pé en socialdemokratisk ménsterarbetsgivare. De tre herrarna, som var
ytterst medvetna om betydelsen av att fi den allméinna opinionen pa sin sida, skyn-
dade sig att i pressen fora ut sin syn pé saken i akt och mening att denna skulle na
allminheten foére de fackliga organisationernas. Forhandlingarna aterupptogs
dock och man enades om en kompromiss.
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