Kommunerna
som demokratins vagga

VISSA MENAR att kommunerna dr demokratins och den svenska modellens vagga.
Denna uppfattning torde ligga nira minga kommunala fértroendemins egen sjalv-
bild. P4 sockenstimmorna och i rddstugorna méttes under arhundraden medbor-
garna for att dryfta sina gemensamma angeligenheter. Har lades ocksé grunden till
ett centralt drag i den svenska modellen, nimligen det fredliga sittet att 16sa kon-
flikter under aktivt deltagande fran breda befolkningsgrupper. Ludvig Nordstrom
sdg under sin resa genom Lortsverige pa 1930-talet en positiv motkraft till f6rslum-
ningen: kommunalmannen »den svenska demokratins enkla men fasta klippa«. Och
for médnga 4r det framfor allt genom kommunerna som den moderna vilfirdsstaten
har byggts.

Andra har stillt sig mer avvaktande till denna positiva syn. Forst och frimst var
det bara en liten del av stiddernas och socknarnas invinare som forr i tiden hade
mojlighet att paverka de kommunala besluten, har det hivdats. Vidare var kommu-
nernas, och sirskilt stidernas, sjilvstyre kraftigt begransat. Staten reglerade och
6vervakade noggrant den kommunala verksamheten, och har gjort sd langt in i vara
dagar. Och mot Ludvig Nordstréms hyllning av de oegennyttiga kommunalman-
nen har andra frammanat bilden av kommunalpampen och talat om ett 6kat av-
stand mellan medborgarna och deras lokala foretridare.

De hir olika tolkningarna, bland sivil vetenskapsmén som politiskt aktiva, av-
speglar ocksa en reell oklarhet om hur man statsrittsligt ska placera in de svenska
kommunerna. Det blir sarskilt tydligt nir det giller 1862 ars kommunallagar, som 4r
den kronologiska startpunkten for detta avsnitt. A ena sidan har det hivdats att
kommunerna nu flyttades frdn den offentliga till den privata sfiren. I enlighet med
tidens liberala strémningar sig man kommunen som ett bolag, dir réstritten be-
stimdes av det ekonomiska bidrag som medborgaren gav. A andra sidan sig man
kommunerna som »en del av statens omréde«. De kommunallagsfider som arbetade
fram 1862 ars forfattningar uttryckte dilemmat i dessa romantiska, men inte helt kla-
ra ordalag: »Stdende under statens suverinitet och i omedelbart samband med fol-
ket, utgora kommunerna likasom sjilva underlaget for statens organiska férening.«

Denna dualism mellan kommunalt sjilvstyre och statlig kontroll och paverkan ir
som ingen annanstans avldsbar i Stockholms politiska historia. Stockholm ir inte
vilken stad som helst, utan landets politiska, ekonomiska och kulturella centrum.
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Det har varit sjilvklart for rikets ledning att ha ett avgérande inflytande Gver sta-
den, dess skotsel, utveckling och forsvar. Men ocksd omvint: stadens politiker har
ofta haft ett nationellt inflytande inom politik och ndringsliv.

Finansfurstar som Wallenberg, far och son, intog en central plats under stadsfull-
miktiges forsta halvsekel. Senare tider har sett fyra ledaméter som blivit, eller va-
rit, ordférande f6r Landsorganisationen, LO. En fullmiktigepost har ofta varit en
sprangbrida till rikspolitiken: partiledare fran Bagge och Kilbom till Ulf Adelsohn
och Olof Johansson, och en rad socialdemokratiska statsrad, foretridesvis kvinnli-
ga, som Ulla Lindstrém, Anita Gradin och Anna Lindh, har tillhért stadsfullmakti-
ge under borjan av sin karridr. Att en vistelse i Stadshuset skulle inskrinka perspek-
tiven till sndv bypolitik motsigs med besked av att inte mindre 4n fem av 1900-
talets utrikesministrar under nagon period av sitt liv har varit ledamoéter av Stock-
holms stadsfullmiktige — Alfred Lagerheim, K. A. Wallenberg, Erik Palmstierna,
Sten Andersson och Anna Lindh.

Nir socialdemokraterna infér valrorelsen 2002 proklamerade att den borgerliga
politiken i Stockholms stadshus, inte i riksdagen, skulle bli partiets huvudsakliga
maltavla, dr detta en bekriftelse s god som ndgon pa den betydelse som Stockholm
har f6r rikspolitiken.
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