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Af herr Pa,lme, om dtgard fir afskaffande, wutom i
fall af laga forkinder, af fullmakts anvindande
vid stadsfullmdltigeval.

Till Stockholms stadsfullmiiktige.

Att utvecklingen icke endast politiskt utan jimvil kommunalt
gar fram emot personlighetsprincipens allt hogre erkéinnande séisom
grund for sambhilleliga afgéranden, iir uppenbart. Hvarje foriin-
dring af rostrittsbestimmelserna vid val till riksdagen eller de
kommunala representantférsamlingarna pekar 1 denna riktning, om ock
hiirvid de politiska rostriittsreformerna priglats af storre méilmed-
vetenhet. Emellertid gor sig idfven pd det kommunala omridet
samma strifvan gillande, och dirvid mé& vara tillrickligt att fram-
halla utvecklingen fran det obegriinsade fyrkviildet till en efter hand
allt skarpare begrinsning, som med 1909 érs reform bestimdes
efter den s. k. 40-gradiga réstskalan.

Bland de ganska ménga skiljaktigheterna mellan den poli-
tiska och den kommunala rostriittens tillimpning ma hir eriuras
om tre, som siirskildt ur personlighetsprincipens synpunkt iro an-
miirkningsviirda, nédmligen att vid kommunala val

dels férmogenhet och inkomst beredes inom vissa griinser storre

inflytande, -
dels jimviil juridiska personer, bolag, sterbhus, ifvensom

omyndiga, ma rosta,
dels rostning med fullmakt dr tillaten.
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<a olikheter sammanhiinga gifvetvis med
mas olika natar. De politiska valen
11 sin fornimligaste uppgift 4 ena
stifta lag, lika for alla, fattig som

sk och & andra sidan har bestimmanderiitten &fver en rpﬁngfald
af ‘skatter och onera, som om majligt bora drabba alla 1 hika métt
eller i min af skattefsrmaga. Da diirvidlag alla medborgare hafva
snarlika intressen, kan och bor perscmlighetsprincipen ocksd komma

till full tillimpmng. . : | '
Kommunalrepresentationen ater har till endast en ringa del
ej Ofver indirekta

att bestimma ofver lagstiftningsatgirder och alls |
skatter, men diiremot till ofverviigande delen rent ekonomiska om-

sorger, hvilka ater utmynna 1 kommunalskatter, utdebiterade efter
bevillningen. Med ett visst beriittigande har man diirfor — jag
granskar 1icke hir de skil. som kunna anforas diiremot — ansett
sig 1 kommunalt hiinseende bora och kunna gifva de hogre skatt-
dragarne storre inflytande 1nom vissa griinser samt jimvil med-
gifva juridiska personer réstriitt.

Fér den tredje olikheten ater — fullmaktsomristningen —
kunna efter mitt formenande svarligen aberopas sidana principiella
erunder utan allenast praktiska skil. Och dirtill kommer, att

2 Afakﬁfﬂldt af

De bada forsta af des
de bada olika representatione
afse en representation, som
sidan har att jimte konungen

indring betriffande de bada forut berirda olikheterna nodviindiggor

ingripande pa atskilliga andra omrdden, medan en éndring 1 det
sistnimnda afseendet iir en fristdende relativt enkel atgiird.

For Stockholms stad hafva stidse siirskilda kommunalférord-
ningar utfirdats. Sa var det med nadiga forordningen om socken-
stimmor 1 Stockholms stad den 16 mars 1847, hvilken var sam-
ordnad med der allmiinna sockenstimmoforordningen for riket af
ar 1843. Si& ock med nadiga fororduingen om kommunal-
styrelse 1 Stockholm den 23 maj 1862, som Var parallell med de
for hela nket gillande af den 21 mars samma ar.

I 1847 ars kommunalférordning stadgades en allmin riitt tall
att rostigande mé genom fullmakt séfverlata sin talan och rostriitt
i sockenstimma 4t annan man, som i stimman rost dger; men
siamma ombud mé it?ke wnehafva flere in fyra personers fullmakter.
dﬁ:}iﬁ? ars f_ﬁrordnmgar inskrinktes fullmaktsgifvandet ytterligare

D, att 1ingen wd pd grund af fullmakt utofva rostritt »for
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mer in en rostberiittigads. Det #r 4
iimt dger -giltighet, 4 tir denma bestimmelse, som allt-

irende under 1859 —60 s riksdag
téns majoritet ville i hiir bertrda hZin |

dring, men en reservant, den framsynte Samuel Gustaf von Troj
var helt och hallet emot anviindandet gf fullmakt. D v
rade _han, ven 1 de flesta konstitutionella linder a‘nt maps ol o
att vid  val rostritt bor personligen utifvas. Mot ?Ben fgmndsnts
ej sﬁllan' till listlopning och till resor ur g.ﬁrd ig:.ﬂrdsei?ﬁr :::nledfr
underskrlfter‘ @ pd forhand uppgjorda valsedlars. Allmiinna be::?r:
zc!lkt ek:nﬂn}w}lltsk?ttet T&ga:.de e] helt ansluta sig till von Troils
81 .u an m}ut sig, »till forebyggande af de missbruk, hvartill en
?;J;irlil:;ad frihet att pa grum.l af fullmakt utofva rostrits litteligen
er», pi en kompromiss, och si genomfirdes nu gillande
zi;iardg;n:: Uiﬁf:::i ﬁi:a ;;nellﬁrtid at!: miirka, att inom bt:urgarsi;ﬁ.nnde’c,r
g niirmast 1 tankarna forhallandena 1 stii-
derna, framholls att, om ock skiil kunde forefinnas for bibehallandet
af fullmaktsristning pa landsbygden med dess stora afstind. fore-
funnes alls intet motiv att bibehilla denna riitt 1 stiiderna.

Vid 1 908 Ars riksdag upptogs forevarande fraga genom en
at herr Hj. Wijk viickt motion om skrifvelse till konungen an-
giende utredning och forslag betriffande borttagandet af eller in-
skrinkning 1 riitten att rosta genom fullmakt. Férslaget afstyrktes
emellertid af lagutskottet, som fann den nuvarande formuleringen
vara en lyckligt funnen begriinsning:. Hvad landsbygden eller,
som utskottet siiger, landsorten angar, syntes fullmaktsgranskningen
viil ofverensstimma smed 1 virt land ridande forhallanden:, och 1
fragn om stiiderna underkiinde utskottet de af motioniren forebragta
skiilen.

Diskussionen inom riksdagens andra kammare om denna mo-
tion ir af vitt stort intresse. Den mest verkningsfulla talaren
mot forslaget, herr Danicl Persson « Tallbery, stiillde sig pa lands-
bygdens standpunkt, framhillande oméjligheten att forbjuda full-
maktsrostning 1 landskommunerna med deras langa afstind frin
vallokalerna. Det vore ett »attentat mot den kommunala rost-
riittens, framholl han, eniir representanterna for de stora fvrktalen,
som shafva ofantliet mycket Littare att komma fram de linga vi-
earna till vallokalerna, iin hvad de mindre bemedlade hafva:, nog
skulle résta personligen, medan .de mindre bemedlade pa lands-
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bygden i ménga fall berdfvades sin rﬁstrﬂttf,.enﬁr de .aj vore 1
stind att resa till valforrittningen. Emellertid kiinde sig talaren
t}dligan icke lika motvillig mot ett forslag, som endast omfattac'le
stiderna. En annan talare, herr Lindhagen, som reserverat sig
mot utskottets motivering, ehuru han varit med om dess afslags-
yrkande, sade sig nu vara villig att rosta for forslaget, fﬁrk!arande
sig betriffande Stockholm hafva samma erfarenhet som motioniiren
frin Goteborg, sniimligen att rostandet med fullmakt mera iir att
anse som ett missbruk iin som ett bruk, anviindt vid verkligt for-
falls.  Motiondren sjilf framlade med styrka en ganska klar bevis-
foring till forman for fullmaktsrostningens upphiifvande 1  stii-
derna. Rorande ett nyss forsigginget val 1 Goteborg, dir mer iin
en tredjedel af de afgifna rosterna voro fullmaktsroster, yttrade
motiondren bland annat: sDen, som varit med om ett sadant val,
har mycket litt att forklara, hurn denna héga siffra uppkommit.
De personer, som verkligen intresserat sig for valutgingen, ha med
mycket fi undantag rostat personligen, och den ofverviigande delen
af de afgifna fullmakterna hirrér fran personer, som i sjilfva ver-
ket varit mer eller mindre ointresserade for valets utging och som
troligen alls icke skulle deltagit i valet, om de varit tvungna att
personligen rosta. Dessa personer ha utdelat sina fullmakter till
vinuer och bekanta, som bedt dem om denna lilla tjinst. Sedan
ha dessa fullmakter lagts pa hog och samlats af de partier, som
varit rivaliserande vid valet. Vid sjilfva valtillifillet ha wvid in-
gingen till vallokalen ombud for bada partierna haft hela den
stora massan af fullmakter med sig och limnat ut dem en och en
t%ll de partivinner, som gatt in i vallokalen och som forut icke
sjilfva haft nagon fullmakt. Pa det siittet har sg smaningom hela
d-eu stora  bunken af fullmakter blifvit placered och kommit med
_De personer, som rostat med dessa fullmakter, ha icke
haft en aning - om, hvarifrin  fullmakterna hiirstammat; det har
iﬁ:ar::g? ézkﬁf“ v?;;tkt am:'nat fn e'it papper med en viss rostsiffra,
formellt, hallit sig Sl lager, ot o0 volet.  Man har saledes
S e :ktl agens Stadgﬂﬂde,. att ingen far rosta med
det i sjilfva verket‘ i:;:een eomk'lll;an e hE&t Y 5 Sakﬂlil, v
ook de 'ha rostet med obegrinsady wtul @ DT utan partierns
Valnies i obegransadt antal fullmakter & bada sidor.

tgingen har alltsd i ett fall som detta berott pd, hvilketdera

partiet som med stirsta energl och med storsta f 1fvi
b so : ramgang bedrifvit
fullmakhmmmlmgen fore valtillfillet. J ag tror, ai: gmed dessa

. _.'kl'ifvelseftirslag i denna fraga, men
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fakta for Ogonen miste man anse, att Jag haft fullt fog for att

plstd, dels att rostning med fullmakt i detta fall missbrukats och
dels att missbruket varit af sadan art, att s)iilfva l

karaktir af att vara ett uttryck for de rostandes vilja och me-

ping 1 viisentlig mén forryckts. Jag har fér min del ansett detta

vara af siddan betydelse, att man borde se till, om man icke kunde
riada nadgon bot diirfors.

Motionen f6ll emellertid utan votering.

valhandlingens

Hvad Stockholm betriffar, hafva under senare &r fullmakés-
virfningen och fullmaktsrostningen jimvil dir tagit former, som
jag icke tvekar att beteckna sisom innebirande missbruk. Reser-
vanterna dr 1908 yttrade: >En hog tanke om det politiska och

‘ kommunala hfvets betydelse och ett dirur framganget kraf pa ett

lefvande 1ntresse for allmiinna angeligenheter bland alla medbor-
gare leder utan tvifvel till den uppfattningen, att den politiska
och kommunala rostriitten ér en medborgerlig riittighet, som endast

- bor {4 personligen utifvas:. Fullt instimmande 1 detta uttalande,

vill jag med afseende pad det senast forriittade valet sisom min
asikt framhalla, att 31 procent fullmaktsrostande 1 en rote och
nigra och tjugo procent 1 andra — endast ofullstindiga uppgifter
foreligga -~ wvil kunna tyda pd valagitatoriskt intresse hos de
olika partiledningarna, men icke pi »ett lefvande intresse for all-
minna angeligenheter> hos de minga, som, ofta ganska tankldst,
limna ifran sig sina fullmakter. |
I enlighet med allmiint uttalade onskemdal utsittes numera 1
Stockholm stadsfullmiiktigevalen, sisom det heter 1 diirom utfiirdad
kunglig skrifvelse, »till sidan tid pi dagen 00._h anordnas pa sﬂ.dﬂnt
sitt, att, savidt mojligt, samtliga rostberiittigade utan svirighet
blifva i tillfille att deltaga 1 valet>. Intet hinder bor _sﬁlunda
mita fér den, som icke eljest har laga forfall, att pBI'SUIilllan af-
limna sin rostsedel. Och da sa ir forhallandet, synes 111"gen an-
Iﬂdﬂing forefinnas for bibehallandet, hvad‘ Stockholn'{ beiiraﬂ‘]?r, af
ritten att rosta genom fullmakt. Emellertid synes ml:g bb;a ur:}r;,
tagas 1 ofverviigande, huruvida den inskriinkningen bor g mfs:f; s
ett forbud att rosta med fullmakt beslutas, att, dir laga forfa

finnes foreligga, rostning med fullmakt ma fi dga rum.
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sjilft timligen obestimdt formuleradt, dels omfattade det jiimwviil
landsbygden, som i detta afseende har helt andra férhiallanden iin
stiderna, i all synnerhet en storstad. Om dirfir Stockholms stads-
fullmiktige nu besluta en hemstillan om sidan iindring, som hiir
asyftas, i den for Stockholm gillande kommunalforfattningen, torde
coda utsikter forefinnas for, att éindringen ock varder genomford.

Jag hiimtar ett ytterligare stod for demna forhoppning 1 de
bestimmelser angiende prestval, som aterfinnas 1 lag angiende till-
sittandet af presterliga tjinster den 9 december 1910, dir det i
26 & 3 mom., heter: >Rostriitt md 1 stadsforsamling e) utofvas
af annan #n den, som personligen infinner sig vid valtllfillets.
Men det tilligges 1 samma moment, att >1 landsforsamling iige
rostberiittigad utéfva sin rostriitt genom annan rostberiittigads. Sa-
ledes finnes 1 denna alldeles nya lag inford just en skillnad mel-
lan stad och land, som torde vara bidde rktig och naturlig.

Med anledning af hvad jag silunda haft iran anfora tillater
jag mig vordsamt hemstilla, att stadsfullmiktige ville besluta att
ingé till kungl. maj:t med en underdinig skrifvelse, diri anhalles,
att kungl. majit ticktes till riksdagen afgifva nadig proposition
aiirom, att sidan dndring af § 8 mom. 2 i kungl. maj:ts nadiga
férordning om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj] 1862
gores, att rostming genom fullmakt icke matte fa iga Tum i1 annat
fall én dir laga forfall for den rostberittigade foreligger.

Stockholm den 1 april 1912.

Sven Palme.
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